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Introduccion

Espafia es uno de los paises europeos con mayor exposicién a riesgos de diversa indole. Segun el
WorldRiskindex 2024, ocupa la posicion 57 de los 193 paises analizados (Blndnis Entwicklung Hilft C
IFHV, 2024). En paralelo, el Climate Risk Index 2025 de Germanwatch sitla a Espafia en el octavo puesto
mundial en afectacion por eventos meteorologicos extremos en las Ultimas tres décadas. Entre 1993 y 2022,
se registraron cerca de 27.000 muertes y pérdidas econdémicas superiores a 25.000 millones de dodlares,
principalmente por olas de calor, inundaciones e incendios (Germanwatch, 2025).

La diversidad geogréfica y climética del pais, unida al crecimiento urbano en zonas de gran exposicion ante
ciertas amenazas, la sitan en una posicién especialmente sensible frente a fendmenos naturales.
Muchos de estos fenédmenos naturales se han visto agravados como consecuencia del cambio climatico,
que esta intensificando su frecuencia y severidad. Las olas de calor extremo, las lluvias torrenciales o las
sequias prolongadas no son ya episodios puntuales, sino eventos cada vez mas habituales que afectan a
todos los niveles de la sociedad. Segin AEMET (2025), el 2022 y 2024 fueron el primer y tercer afo mas calidos
en Espafia desde 1961.

Pese a este escenario, en muchos paises de renta media-alta, como es el caso de Espafia, persisten
inercias culturales e institucionales que asocian los desastres a paises del sur global, asi como cierta
infravaloracién, cuando no negacién, de los efectos del cambio climéatico y sus consecuencias. Una
percepcion erronea del riesgo, caracterizada por el "optimismo, la invulnerabilidad percibida y la
subestimacion del peligro®, esta revirtiendo décadas de progreso en la reduccion del riesgo de desastres
(UNDRR, 2022). En ocasiones se invisibiliza la vulnerabilidad estructural que atraviesan algunas comunidades
o determinados colectivos de personas, implicando que tanto las amenazas o peligros como los impulsores

del riesgo persistan’.

Si bien los desastres afectan a la sociedad en su conjunto, los impactos que tienen sobre el desarrollo, bienestar
y la proteccion de nifios, nifias y adolescentes (NNA) es mayor y con efectos a medio y largo plazo. El menor
grado de madurez fisioldgica y cognitiva limita su capacidad para anticipar, entender o responder a las
consecuencias de un desastre, lo que puede traducirse en afectaciones fisicas, psicoldgicas y sociales,
profundas y duraderas (UNICEF, 2024).

Los fenémenos naturales perjudican el acceso a servicios clave como la salud, educacion, o la proteccion
social, aumentando la vulnerabilidad de la infancia. El cambio climéatico es uno de los principales desafios
que atenta contra la proteccidon y bienestar de los NNA. En este sentido, “todos los derechos de la infancia

pueden verse afectados por la crisis climatica” (UNICEF, 2021). Alrededor de 820 millones de NNA

' Para las cuestiones conceptuales y terminoldgicas convencionales puede verse en

https:/ /iecah.org/informe-la-integracion-de-la-reduccion-del-riesgo-de-desastres-en-la-agenda-2030/
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estan expuestos a sufrir olas de calor, 400 millones a ciclones, 335 millones a inundaciones fluviales y 240
millones a inundaciones costeras. Asimismo, mas del 99% de los NNA estan expuestos a, al menos, un
riesgo climatico y/o ambiental (UNICEF, 2021).

En el caso de Espafa, la experiencia acumulada en los Ultimos aflos demuestra que el riesgo no es un
fenédmeno aislado, sino sistémico, con implicaciones multiples y transversales. Muestra de ello ha sido el
desastre derivado por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en octubre de 2024, con graves
consecuencias a diferentes niveles y en diversas localidades, especialmente de la Comunidad Valenciana. Este
desastre se ha convertido en uno de los méas impactantes en la historia de Espafa. Provoco la pérdida de
mas de 200 vidas, entre ellas, 9 menores de edad (Lita, 2024). Ademas de las pérdidas humanas, miles de nifios
y nifias vieron alteradas sus vidas por la muerte de familiares, la destruccion de sus viviendas y la
interrupcion de su educacion: aproximadamente 40.000 estudiantes se vieron afectados por el cierre de
escuelas (Educo, 2025)

La interrupcion de la escolaridad es un efecto particularmente critico. En 2024, mas de 242 millones de
estudiantes de 85 paises se vieron afectados por interrupcion escolares causadas por fendmenos
climaticos (UNDRR, 2025). Espafia no es ajena a esta realidad dado que cada vez son mas frecuentes los
cierres temporales de centros educativos por inundaciones, incendios o golpes de calor. Sin embargo, pocas
veces se cuestiona por qué existen aun tantas escuelas construidas en zonas de riesgo o sin planes
adecuados de prevencion. La educacion es un derecho fundamental, y los centros escolares deberian ser
espacios seguros para garantizar la proteccion integral de NNA.

La reduccion de riesgos a los desastres (RRD)' con enfoque de infancia reconoce la importancia de
proteger a los NNA, quienes se ven afectados de forma desproporcionada debido a su mayor
vulnerabilidad fisica, emocional y social. Por ello, es fundamental que se identifiquen, prioricen y aborden
las necesidades y capacidades especificas de la infancia, asegurando sus derechos fundamentales como el
derecho a la vida, educacién, proteccién o participacion antes, durante y después de una emergencia.

Haciendo el foco en las escuelas seguras, el Marco Integral de Seguridad Escolar de la Alianza global
para la reduccién del riesgo de desastres y la resiliencia en el sector educativo (GADRRRES, por sus siglas
en inglés) defiende que la escuela no es solo un lugar de aprendizaje, sino también un espacio de proteccion,
socializacién y desarrollo. Lograr la seguridad estructural de los centros escolares, la preparacion de la
comunidad educativa y la continuidad educativa ante emergencias se convierte en una medida concreta
para materializar la RRD con enfoque de infancia. De este modo, las escuelas seguras actian como nodos
estratégicos para articular la proteccién y la resiliencia de la infancia frente a los riesgos, contribuyendo tanto
a su bienestar inmediato como a su desarrollo alargo plazo. Por tanto, vincular la RRD con un enfoque de
infanciay escuelas seguras no es un afiadido, sino una obligacién legal, politica y ética que el pais no puede
seguir postergando.

La RRD es una cuestion de derechos (UNDRR, 2020) siendo los Estados quienes tienen la responsabilidad
de reducir el riesgo adoptando medidas coordinadas que permitan predecir, prevenir y mitigar el riesgo y
prepararse y responder de manera adecuada ante situaciones de emergencia. Para ello, se requiere una
gobernanza del riesgo que articule de manera efectiva a las distintas instituciones responsables,
asegurando una respuesta coordinada, coherente y con enfoque de derechos. En el caso de Espafia, el

' Tal y como se sefiala en el capitulo 3, Ia RRD es un marco conceptual amplio, casi como una aspiracion, que
pretende reducir los riesgos, mientras que la gestién de reduccion de riesgos a los desastres (GRRD) hace
referencia a las decisiones politicas, administrativas y estratégicas que las sociedades y las autoridades toman al

respecto. A lo largo del informe se usardn estos términos de este modo.
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modelo descentralizado aporta riqueza y cercania en la accién publica, pero también introduce
importantes retos de coordinacion entre niveles de gobierno y sectores competentes.

Este estudio busca analizar hasta qué punto en Espaiia se esta incorporando adecuadamente la RRD
a las politicas publicas y en qué medida incorpora un enfoque de infancia, poniendo el foco en las
escuelas seguras. A través de una metodologia mixta, se pretende identificar avances, vacios y
oportunidades para incidir politicamente y reforzar una agenda nacional de RRD con enfoque de
derechos de la infancia, en un contexto en el que la prevencion y la proteccion integral deben estar en el

centro.
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Objetivos y metodologia

Objetivos

Este estudio presenta un diagndstico que permita comprender la situacion actual de Espafia en materia de
RRD con enfoque en proteccién de la infancia, poniendo el foco en el derecho a la educacion, con el objetivo
de identificar cuales son las tematicas, los actores y espacios de la administracion publica donde se debe
incidir para avanzar en una agenda de RRD que incorpore el enfoque de derechos de la infancia de manera

transversal.

Para ello se analizan las siguientes cuestiones;

- El marco normativo en Espafia sobre la RRD, identificando la existencia o no de un enfoque especifico
en la infancia y su alineaciéon con marcos y compromisos internacionales en estos ambitos.

- Los mecanismos de gobernanza y principales actores en Espafia, es decir, el sistema nacional de gestion
de riesgos de desastres en todos sus niveles (nacional, autonémico, provincial y municipal), evaluando
el grado de participacion de la administracion que trabaja en derechos de infancia y la integracion del
enfoque de derechos de la nifiez en estas estructuras.

- Los planes y estrategias de gestion de riesgos de desastres a nivel nacional, autonémico,
provincial y municipal, identificando el nivel de integracion de la infanciay la existencia de medidas
especificadirigidas a este grupo.

- Las brechas y desafios en la incorporacion de la infancia en la RRD, asi como el enfoque de escuelas

seguras.

Metodologia

El presente estudio se basa en una metodologia mixta que combina el analisis documental con la
recoleccion de informacién cualitativa a través de entrevistas semiestructuradas. El objetivo es generar
una visién comprensiva y contrastada sobre la incorporacién del enfoque de infancia en las politicas de
RRD en Espaiia dedicando un apartado especifico al componente de escuelas seguras.

En el ambito espafiol, las cuestiones relacionadas con la RRD se abordan en diversos documentos
elaborados por diferentes actores con competencias a nivel estatal, autondmico y municipales. Esta
diversidad ha generado una complejidad afiadida tanto en la revision documental como enlaidentificacion

de actores relevantes.

Para facilitar el andlisis de los marcos normativos y de planificacion en materia de educacion se ha

tomado como referencia el Marco Integral de Seguridad Escolar 2022- 2030 propuesto por el GADRRRES.

Revisiondocumental

Se ha realizado una revisidn sistematica de los marcos legislativos, estratégicos y operativos de Espafia
relevantes en materia de RRD, teniendo en cuenta la perspectiva de infancia.
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Ademas, se ha revisado a nivel estatal la normativa tanto en materia de proteccion civil como de educacion
ay a nivel autonémico se ha realizado el analisis de las CC. AA. de Cataluiia, Galicia, Comunidad de Madrid
y Comunidad Valenciana.

Entre los planes y estrategias estatales analizadas, destaca el Plan Nacional de Reduccién del Riesgo de
Desastre Horizonte 2035, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 o el Plan de
Accion de Educacidn Ambiental para la Sostenibilidad (PAEAS). A su vez, se han analizado los planes de
proteccion civil, incluyendo la Estrategia Nacional de Proteccidén civil, el Plan Estatal General de
Emergencias de Proteccion civil (PLEGEM), los planes territoriales de las CC. AA. mencionadas, asi como

de los municipios de Barcelona, Madrid y Valencia.

Recopilacion de datos primarios: entrevistas

Con el fin de triangular la informacién documental y enriquecer el analisis con la perspectiva de actores
clave se han llevado a cabo ocho entrevistas semiestructuradas. Estas se han realizado con informantes
clave vinculados/as a instituciones publicas, organizaciones especializadas en infancia y/o proteccién
civil, asi como personas expertas en RRD, con el fin de recoger valoraciones cualitativas sobre los
avances, desafios y oportunidades para la transversalizacion del enfoque de infancia en la RRD en Espafa

(ver anexo ).

Las preguntas orientadoras se elaboraron teniendo como base el Marco Integral de Seguridad Escolar
2022-2030, asi como la normativa espafola recopilada en la revision documental. Las entrevistas se han
realizado de manera conjunta entre IECAH y Educo en un proceso de colaboracién y aprendizaje

colectivo.

Esta combinacién metodoldgica ha permitido obtener una visién integrada de los avances existentes y
de las brechas estructurales que persisten en la inclusién de la infancia en lareduccidny gestién del riesgo
de desastres en Espafa.

Limitaciones

Este estudio presenta una serie de limitaciones que deben tenerse en cuenta a la hora de interpretar sus
hallazgos y conclusiones.

La primera limitacion se deriva de la inexistencia de un sistema de RRD consolidado en Espafia con un
esquema de gobernanza claro y definido. La complejidad institucional derivada del modelo
descentralizado del Estado espafiol, donde se reparten las competencias, en este caso, en materia de
RRD y mas especificamente de proteccion civil y educacion entre distintos niveles de la administracion
(estatal, autondmica y local). Esta arquitectura institucional, si bien responde a una légica territorial, genera
notables disparidades en la disponibilidad, el acceso y la calidad de la informaciéon normativa y de
planificacién, asi como en el nivel de implementacion de medidas vinculadas a la RRD con enfoque de
infancia. Esta dispersion hacia que, fruto de las entrevistas realizadas, surgiera la necesidad de entrevistar
a nuevos actores, pero algunas de estas entrevistas no pudieron realizarse dado el alcance y la

metodologia propuesta para realizar el estudio.
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El organismo con competencias estatales en materia de RRD, la Direccién General de Proteccién civil y
Emergencias (DGPROTECCION CIVILyE), est4 fuertemente centrado en la respuesta de emergencias, lo que

implica una labor en el resto de los componentes de la reduccion del riesgo muy débil.

También se identificaron limitaciones en el acceso a la informacion debido a |a falta de claridad en los marcos
competenciales. Ademas, a pesar de los esfuerzos realizados, no fue posible concretar entrevistas con

determinados/as responsables institucionales o personal técnico.

Estas limitaciones no restan valor a los hallazgos del estudio, pero si refuerzan la necesidad de avanzar
hacia sistemas mas coordinados, transparentes y coherentes de gestion de la informacion y de
articulaciéon de politicas publicas en materia de RRD, especialmente cuando se busca incorporar

enfoques especificos como el de derechos de la infancia
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Conceptos bdasicos en materia de
RRD

El concepto de riesgo de desastres? hace referencia a la posibilidad de que se produzcan muertes,
lesiones o dafios en bienes o en una comunidad o sociedad, en un tiempo determinado, como resultado
de la interaccidn entre amenazas o peligros, exposicion, vulnerabilidad y capacidad de afrontamiento. Esta
definicion probabilistica implica que es posible intervenir antes de que el riesgo se materialice en un desastre,
lo cual resulta clave desde una perspectiva preventiva.

Componentes del riesgo

Amenaza: Se refiere a un proceso, fenédmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones u
otros efectos en la salud, dafios a los bienes, desproteccidén civiles, sociales y econémicas o dafios
ambientales. Tradicionalmente se ha clasificado por origen (natural, socio-natural o antropdgenas),

aunque hoy se reconoce la necesidad de analisis integrales del tipo multiamenaza.

Exposicion: Describe la situacion en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las viviendas,
las capacidades de produccién y otros activos humanos tangibles situados en zonas expuestas a
amenazas. Esta ha aumentado debido a factores como la urbanizacion rapida, el cambio climatico o la

desigualdad, conocidos como factores o impulsores subyacentes del riesgo.

Vulnerabilidad: Se refiere a condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos
y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes o los sistemas

a los efectos de las amenazas.

Capacidad de afrontamiento: Es la capacidad de las personas, las organizaciones y los sistemas para
gestionar condiciones adversas, riesgos o desastres, utilizando los conocimientos y los recursos
disponibles. Requiere una labor de concienciacion, recursos y buena gestiéon permanentes, tanto en
circunstancias normales como durante los desastres o condiciones adversas. La capacidad de

afrontamiento contribuye a la reduccion de los riesgos de desastres.

Resilienciay sostenibilidad

La resiliencia se entiende como la capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de los efectos

de una amenaza. Esta relacionada con la gestion del riesgo y es fundamental para asegurar un

2 Laterminologia relacionada con riesgos utilizada en el presente informe se basa en el glosario oficial de la UNDRR

(50683 _oiewgreportspanish.pdf)
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desarrollo sostenible. La planificacién del desarrollo, incluyendo la Agenda 2030, debe tener en cuenta
los riesgos y las capacidades existentes para evitar que el desarrollo mismo se convierta en generador de

nuevos ries

Factores oimpulsores subyacentes del riesgo

Se trata de procesos o condiciones, a menudo relacionados con el desarrollo, estructurales que agravan
el riesgo, como la pobreza, el género, la desigualdad, el cambio climético, la urbanizacién no planificada y
la falta de consideraciones relativas al riesgo de desastres en la ordenacion territorial o los desplazamientos
forzados. Estos elementos, muchas veces asociados con un desarrollo no sostenible, incrementan tanto
la exposicidon como la vulnerabilidad, dificultando el acceso a derechos como la educacién o la proteccion,

especialmente en el caso de nifios, nifias y adolescentes.

Emergenciay desastre

Es importante distinguir entre ambos términos

» Emergencia: situacién que requiere respuesta inmediata ante una amenaza inminente o
presente
» Desastre: consecuencia de un riesgo mal gestionado.

No todas las emergencias se traducen en desastres, pero todas forman parte del ciclo de riesgo. Esta
diferenciacion es clave para planificar adecuadamente la preparacion, respuesta y recuperacion.

Conviene resaltar que desde el Marco de Accién de Hyogo (MAH) en el afio 2005, se tiende a evitar el uso del
término “desastre natural” ya que, aunque la amenaza que lo motiva pueda serlo, el que ocurra o no el
desastre implica la interaccion con elementos sociales relacionados con la vulnerabilidad, la exposicién

y las capacidades.

Lareduccionylagestiondelriesgodedesastres

Desde la aprobacién del MAH se ha consolidado el concepto de “reduccion del riesgo de desastres” (RRD)
como un marco conceptual amplio, casi como una aspiracion, que pretende reducir los riesgos.
Anteriormente, las politicas internacionales ponian énfasis en la reduccién de los desastres, que, evidentemente,
no es lo mismo. Dado que vivimos en una sociedad con riesgos, reducirlos supondra también la
disminucion de los desastres y sus efectos.

Por lo tanto, seguin el Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion abierta
sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la reduccién del riesgo de desastres (2016), la
RRD es el marco conceptual mas amplio orientado a la prevencion de nuevos riesgos de desastres y
la reduccidn de los existentes. La gestidn del riesgo de desastres (GRD) se centra en los aspectos mas
concretos vinculados con las decisiones politicas, administrativas y estratégicas que las sociedades y las
autoridades toman al respecto. Es decir, “la reduccion del riesgo de desastres es el objetivo de politica de la
gestion del riesgo de desastres; sus metas y objetivos se definen en las estrategias y los planes de reduccién del
riesgo de desastres” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016).

El término “gestion” implica la toma de decisiones, la dedicacién de recursos, la puesta en marcha de politicas
publicas y procesos encaminados a reducir los riesgos. Es una politica indispensable para alcanzar el
desarrollo sostenible que debe estar ligada a la planificacion del territorio y la gestién ambiental, entre otras
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cuestiones. Por tanto, no puede ser entendida como una actividad puntual e independiente, sino como
una estrategia permanente que forme parte del desarrollo, coordinada con el resto de las politicas e
instrumentos de desarrollo sostenibley p
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Estado de la cuestion

En los dltimos afios, se han consolidado una serie de marcos normativos y estratégicos internacionales que
orientan la inclusién de la infancia en RRD, sumandose a los ya existentes.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (la Convencién, de aqui en adelante) supuso un importante salto
en la incorporacion de los derechos de la nifiez a las politicas publicas. La Convencidn, como primera
ley internacional sobre los derechos de los NNA, es de caracter obligatorio para los Estados firmantes,
siendo Espafa uno de ellos. Estos paises informan al Comité de los Derechos del Nifio sobre los pasos
que han adoptado para aplicar lo establecido en la Convencion. Es también obligacién del Estado

adoptar las medidas necesarias para dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la Convencion.
Algunos de los articulos en los que se hace referencia, explicita o implicita a la RRD son los siguientes:
Articulo 6 — Derecho a la vida, la supervivenciay el desarrollo

Obliga a los Estados a garantizar el desarrollo de los NNA en condiciones seguras y saludables, lo cual

incluye protegerlo frente a riesgos fisicos como los desastres o emergencias.
Articulo 12 - Opinion de los NNA

Establece que los Estados Parte garantizaran a los NNA que estén en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que les afecten, teniéndose
debidamente en cuenta sus opiniones, en funcion de la edad y madurez. En materia de RRD implica tanto

formacion relativa a los riesgos como derecho a expresar su opinién.
Articulo 24 -Derecho a lasalud

Incluye el derecho a vivir en un entorno sano y seguro. Las escuelas deben ser espacios protegidos donde se

garantice el bienestar fisico y mental de los nifios, incluso durante emergencias.
Articulo 28 - Derecho a la educacion

Reconoce el derecho del NNA a la educacion y obliga a los Estados a hacerla accesible y disponible. En
contextos de emergencia, esto implica asegurar que la educacién continle, por ejemplo, mediante
escuelas resilientes o modalidades alternativas.

Articulo 29 - Fines de la educacion

Establece que la educacién debe preparar al NNA para una vida responsable en una sociedad libre, en
espiritu de paz, tolerancia y respeto al medio ambiente. Esto es coherente con el enfoque de la educaciéon
parala RRD.

Articulo 19 - Proteccion contra el maltrato

Obliga a los Estados a adoptar medidas para proteger a los NNA contra toda forma de violencia, lo cual

incluye la violencia derivada de conflictos, desplazamientos, desastres o fallos estructurales en la
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El Marco de Sendai

El Marco de Sendai es el acuerdo internacional mas ambicioso en materia de RRD hasta la fecha, si bien no es
la primera iniciativa en este sentido. Sus predecesores, el Marco de Accién de Hyogo (2005-2015) y la
Estrategia y Plan de Accién de Yokohama (1994) ya situaron en la agenda internacional la tematica. La Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR) desempefia un papel clave
en la coordinacién, impulso y seguimiento de las politicas globales de RRD, y su mayor herramienta es

el propio Marco de Sendai, aprobado por la Asamblea de Naciones Unidas y suscrito por 187 paises.

Figura 1. El Marco de Sendai

MARCO DE SENDAI 1Resultado 1
Eunisor Global Objetivo

7 Metas Globales | 13 Principios guia

Rol de Actores Cooperacion International y

Pertinentes Alianza Global

Fuente: Marco de Sendai

El Marco de Sendai, que incorpora los elementos de la figura anterior, es una herramienta basica en la
orientacion de las politicas de RRD a nivel nacional y local en la que destacan dos elementos
fundamentales:

1) El establecimiento de una serie de acciones especificas a realizar desde el &mbito local — nacional y
regional — mundial para prevenir la creacién de nuevos riesgos, reducir los existentesy aumentar la resiliencia,
agrupadas entorno asus4 prioridades:

1. Comprender el riesgo de desastres.

2. Fortalecerlagobernanza del riesgo de desastres.

3. Invertir en la reduccion del riesgo para una mayor resiliencia.

4. Mejorar la preparacién ante desastres para una respuesta eficaz y “reconstruir mejor”.

2) Ladefinicién de una serie de metas e indicadores que permiten analizar el nivel de avance en RRD de

cada uno de los paises. Dichos indicadores son pL'Jincos4.

La incorporacion de la infancia en el Marco de Sendai se hace desde diferentes perspectivas:

v' Como colectivo que sufre los efectos de los desastres de manera desproporcionada.

v Estimulando la promocién de su papel activo en el disefio y la aplicacién de politicas, planes y normas en
la materia.

v" En lo relativo especificamente a escuelas seguras, si bien en el marco no se menciona el enfoque, si
establece una serie de acciones vinculadas que deberian priorizarse:

v' En la prioridad 1, relativa a comprender el riesgo de desastres, establece que se deberian preparar
campaias mundiales y regionales eficaces como instrumentos para la sensibilizacién y educacion
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publicas, basandose en las ya existentes?, para promover una cultura de prevencion de desastres,
resiliencia y ciudadania responsable, generar comprensién de los riesgos de desastres, apoyar el
aprendizaje mutuo e intercambiar experiencias; y alentar a todos los actores publicos y privados a
participar activamente en ese tipo de iniciativas y a crear otras nuevas a nivel local, nacional, regional y
mundial.

v' En la prioridad 2, relativa a fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres, indica la importancia de
incorporar e integrar la RRD en todos los sectores promoviendo la coherencia y la coordinacion.

v' En la prioridad 3, relativa a invertir en la RRD para la resiliencia incorpora potenciar, como corresponda,
las inversiones publicas y privadas para la resiliencia a los desastres,, a través de: medidas
estructurales, no estructurales y funcionales para la prevencion y RRD en instalaciones vitales, en
particular escuelas y hospitales e infraestructura fisica; mejora de la construccion desde el principio
para resistir las amenazas mediante técnicas de disefio y construccién adecuadas que incluyan los
principios de disefio universal y la normalizacién de los materiales de construccion; el reforzamiento
y la reconstruccion; el fomento de una cultura de mantenimiento; y la toma en consideracién de las
evaluaciones del impacto econdmico, social, estructural, tecnoldgico y ambiental.

v" Finalmente, en la prioridad 4, relativa a aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar
una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacién, la rehabilitacién y la
reconstruccion, se considera fundamental promover la resiliencia de la infraestructura, tanto de la nueva
como de la existente, incluyendo las instalaciones educativas.

En 2015, Espaia adopt6 el Marco de Sendai como principal compromiso internacional en materia de
gestion de desastres. En este sentido, la Direccién General de Proteccién civil y Emergencias tiene la responsabilidad
de desarrollar labores de direccién y coordinacion como punto focal de Espafia. El hecho de que sea el
organismo encargado, basicamente, de la respuesta de emergencia el que lidera la puesta en marcha del Marco
de Sendai ha condicionado su implantacién en Espafia.

Asi, desde su proteccién civil Espafia no ha reportado hasta la actualidad mas alla del nimero de personas
muertas y desaparecidas por desastres en el periodo 2005- 2024, lo que imposibilita la valoracion de su
cumplimiento. Ademas, el grado de difusion de este marco en Espafia, asi como el seguimiento realizado es
bastante escaso y continla siendo desconocido no solo por la sociedad en general o los medios de
comunicacién, sino por una gran parte de las administraciones publicas

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico celebrada en Madrid en diciembre de
2019, el gobierno de Espaia firmé la Declaracién Intergubernamental sobre los Nifos, Nifas, Jovenes
y la Accién Climatica que recoge las prioridades identificadas por NNA de todo el mundo y establece
los siguientes 7 compromisos.

1. Abogar por el reconocimiento y el cumplimiento a escala mundial del derecho inalienable de

8 Por ejemplo, la iniciativa titulada “Un millébn de escuelas y hospitales seguros”, la campana “Desarrollando
ciudades resilientes: mi ciudad se estd preparando”, el Premio Sasakawa de las Naciones Unidas para la Reduccién
de Desastres y el Dia Internacional para la Reduccidén de los Desastres, celebrado anualmente
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los NNA a un medio ambiente sano, y tomar medidas para consagrar ese derecho, en su caso, en
los marcos nacionales, regionales y mundiales o en las politicas y legislaciones nacionales

2. Intensificar los esfuerzos para respetar, promover y considerar los derechos de los NNA en la
implementacién del Acuerdo de Paris a todos los niveles, incluido el reconocimiento de sus
vulnerabilidades especificas, asi como su condicién de partes interesadas y de implementadores
clave, en las medidas de adaptacién y mitigacion climaticas nacionales de los paises.

3. Ampliary acelerar la inversion en medidas de adaptacion, reduccion del riesgo de desastres y
mitigacién que respondan a las necesidades de los NNA.

4. Fortalecer las capacidades de los NNA en los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico desarrollando una educacién ambiental y sobre el cambio climatico e invirtiendo en
ella, y ofreciendo a los NNA los conocimientos y las competencias necesarios para protegerse
y contribuir a un futuro seguro y sostenible, garantizando que esos esfuerzos lleguen a los NNA
marginados;

5. Ampliar la participacién significativa de NNA en los procesos relacionados con el cambio
climatico.

6. Estudiar las medidas con vistas a establecer una Comisién internacional para la infancia y las
generaciones futuras, asi como mecanismos nuevos o existentes a escala nacional para garantizar
la participacion efectiva de la infancia y la juventud en la proteccidn civil de decisiones sobre el
cambio climatico

7. Adoptar medidas institucionales y administrativas, asi como alianzas, a escala nacional e
internacional, para perseguir activamente estos objetivos, y reforzar la coherencia y la

consideracién transversal de los nifios, las nifias y los jovenes en la accién climatica

El Marco Integral de Seguridad Escolar 2022-2030 promovido por la Alianza Global para la Reduccién del
Riesgo de Desastres y la Resiliencia en el Sector Educativo (GADRRRES, por sus siglas en inglés), constituye
un instrumento de referencia para avanzar en la proteccién y resiliencia de los sistemas educativos frente
a multiples riesgos. Esta dirigido a responsables de politicas publicas, tomadores de decisién o
administradores escolares para promover los derechos de lainfancia, la sostenibilidad y la resiliencia.

Este marco promueve un enfoque integral de “toda la sociedad"®y “todos los riesgos”, abordando amenazas
naturales y tecnolodgicas, cambio climatico, epidemias, pandemias, violencia, conflictos y riesgos
cotidianos. Reconoce que estos impactos afectan de forma desigual, amplificados por factores como el
género, la discapacidad y las desigualdades sociales. Ademas, subraya la importancia de la participacién
activa de los NNA en todos los aspectos de la planificacion de la seguridad escolar como una via para
identificar y eliminar de forma sostenible las barreras que obstaculizan su acceso equitativo a una

educacion segura, continua y de calidad.

Estructurado en torno a una base habilitante y tres pilares fundamentales, este marco proporciona una guia

practica paraintegrar laresilienciayla RRD en el sector educativo:

e Sistemas y politicas habilitantes, que establece las condiciones institucionales, normativas y de
gobernanza necesarias para "proteger la sequridad, la salud y el bienestar de toda la comunidad
escolar; proporcionar medidas eficaces de continuidad educativa; proteger las inversiones del sector

educativo, y promover una cultura de sequridad y resiliencia”.
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e Pilar 1: Instalaciones de aprendizaje mas seguras, que abarca tanto infraestructuras escolares
nuevas como existentes, poniendo el foco en la seleccién del emplazamiento, el disefio resiliente,
el mantenimiento preventivo y la mejora de las condiciones fisicas de los entornos educativos,
incluyendo accesibilidad, saneamiento, ventilacidn, rutas seguras, sistemas de alerta temprana

y medidas de evacuacion.

e  Pilar 2: Gestién de la seguridad escolar y la continuidad educativa, que promueve la planificacion para
la salud, la seguridad y el bienestar de toda la comunidad educativa, mediante la planificacion y
evaluacion integral de riesgos, la prevencion y mitigacion, la preparacion ante emergencias, la

respuesta y la recuperacién, desde un enfoque participativo y equitativo.

e  Pilar 3: Educaciéon sobre reduccién del riesgo y la resiliencia, que aboga por crear contenidos y
metodologias que permitan al alumnado, personal docente, familias y comunidades escolares
desarrollar capacidades para enfrentar los riesgos, abordando tematicas como la gestioén del
riesgo, el cambio climatico, la promocién de la salud, la prevencion de la violencia, la proteccion de la
infancia, la prevencidn de la violencia y los conflictos, la cohesién social y el bienestar psicosocial.

Si bien no es un tratado vinculante, su aprobacién esta abierta a gobiernos, organizaciones del sector
privado y ONG. En la actualidad, mas de 80 paises y mas de 25 organizaciones respaldan el Marco, sin
embargo, Espafia no se encuentra entre estos. Ademas, desde el se elaboré la Encuesta Integral de
Politicas de Seguridad Escolar, para conocer el compromiso de los paises con los derechos de los NNA en la
educacion. En marzo de 2025, mas de 40 paises habian participado, todos paises del sur global
(GADRRRES, S.f.).

Figura 2. Marco Integral de Seguridad Escolar 2022-2030.
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Este marco respalda las estrategias orientadas a garantizar el acceso equitativo, la calidad educativa y
una gestion adecuada del riesgo en todos los niveles del sistema educativo, contribuyendo asi a la
implementacién coordinada de la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai para la RRD. La
RRD se introduce en varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y se vincula con aquellas metas que se
centran en la prevenciony la alerta temprana. Un ejemplo de ello es el ODS 4, concretamente, la meta 4.7
"Construir y mejorar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios, las

discapacidades y las cuestiones de género y proporcionen entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos" (IECAH, 2024).
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El enfoque de derechos de la infancia
y adolescencia en el sistema RRD en
Espana

El enfoque de derechos de la infancia es un marco tedrico que busca dar cumplimiento a los derechos de
los NNA. Considera que “el horizonte de las politicas publicas es crear un contexto propicio para el desarrollo pleno
de la nifiez y la adolescencia, lo que implica remover los obstdculos que representan los derechos no satisfechos
o abiertamente vulnerados” (UNICEF, 2022)

Las principales caracteristicas de este enfoque son las siguientes (UNICEF, 2022):

- El reconocimiento de los NNA como sujetos de derechos y actores sociales que pueden intervenir
mediante el derecho a la participacion.
- Laresponsabilidad del Estado como principal garante de los derechos de los NNA.

- Establece quelos NNA puedeny deben exigir sus derechos.

En este sentido, el enfoque de escuelas seguras emana de este enfoque al contemplar el derecho a la
educacion, asi como el derecho a la proteccion de los NNA en caso de desastres. La aplicacion del
enfoque de escuelas seguras representa una via practica y operativa para cumplir con los derechos
reconocidos en la Convencion, especialmente los relativos a la supervivencia, el desarrollo, la protecciony la
participacién. Conseguir que las escuelas sean seguras no solo reduce la vulnerabilidad de la infancia ante
desastres, también refuerza su derecho a la educacién continua, incluso en contextos de emergencia, y

promueve su participacion en la construccién de comunidades mas resilientes.

En este apartado se realiza un andlisis de la RRD en Espafia prestando atencion al enfoque de infanciay
adolescencia, asi como al de escuelas seguras. Para ello, se han elaborado unos criterios que sirven de guia

alahorade analizar silas leyes, planes y estrategiasincorporan o no estos enfoques (ver matrizde analisis).

Constitucion Espanola

Como norma suprema del ordenamiento juridico espafiol, no tiene un titulo especifico sobre la RRD,
emergencias o proteccion civil de manera explicita, sin embargo, el articulo 15, referente al primer
derecho fundamental recogido, establece la obligacién de los poderes publicos de garantizar el derecho
a laviday a la integridad fisica, en el marco de un sistema politico basado en la unidad y en la solidaridad
territorial (art. 2), en el que las diferentes Administraciones Publicas deben ser eficaces y actuar bajo el principio

de coordinacion (art. 103).
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Poniendo el foco en la infancia, el articulo 39.4 reconoce que los NNA gozaran de la proteccién prevista
en los acuerdos internacionales ratificados por Espaiia, entre ellos, la Convencién.

Por su parte, el derecho fundamental a la educacién se recoge en el articulo 27. El apartado primero
establece que todas las personas tienen derecho a la educacién, mientras que el apartado quinto sefala
que los poderes publicos tienen la obligacidn de garantizarlo.

Marco normativo basico

Ambito de infancia

Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infanciay la

adolescencia frente a la violencia (LOPIVI).

La LOPIVI tiene por objeto garantizar los derechos fundamentales de los NNA a su integridad fisica,
psiquica, psicolégica y moral frente a cualquier forma de violencia. Introduce el enfoque preventivo y una
vision integral de proteccion. A efectos de la ley, la definicion de violencia se centra en la accion, omision o
trato negligente que priva a las personas menores de edad de sus derechos y bienestar, que amenaza o
interfiere su ordenado desarrollo fisico, psiquico o social.

A pesar de que no se contempla la RRD como aspecto esencial de proteccién a la infancia, lo establecido
en la ley tiene una vinculacién clara con la importancia de la prevenciéon y mitigacion de los riesgos,
asi como de una respuesta adaptada a las necesidades especificas de los NNA dada la incidencia de los
desastres en sus derechos fundamentales y bienestar.

Ley Orgdnica 3/2020, de 2G de diciembre (LOMLOE), por la que se modifica la Ley
orgdnica 2/2006, de 3 de nayo, de Educacién (LOE)

La LOMLOE regula el sistema educativo espanol e incluye el enfoque de derechos, reconociendo
expresamente el interés superior del menor y la responsabilidad del Estado y de las administraciones en

garantizar su derecho a la educacion.

El articulo 6 asienta la base para entrelazar la educacion con la RRD en términos de curriculo. En él
se indica que el curriculo escolar “ird orientado a facilitar el desarrollo educativo de los alumnos y alumnas,
garantizando su formacion integral, contribuyendo al pleno desarrollo de su personalidad y prepardndolos para
el ejercicio pleno de los derechos humanos, de una ciudadania activa y democratica en la sociedad actual. En
ningtin caso podrd suponer una barrera que genere abandono escolar o impida el acceso y disfrute del derecho
alaeducacién”.

El articulo 110 de accesibilidad, sostenibilidad y relaciones con el entorno, establece que las
administraciones, en coordinacion, estableceran “la sostenibilidad de los centros, su relacion con el medio

naturaly su adaptacion a las consecuencias derivadas
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del cambio climdtico”. Este articulo tiene una relacion directa con el Marco Integral de escuelas
seguras, concretamente con el pilar 1.

En cuanto al contenido, es en la formacién profesional (articulo 42) donde se busca promover, entre otras
cuestiones, el compromiso con la prevencion de riesgos laborales y medioambientales”. No obstante, en la
educacion primaria y secundaria, cada centro escolar establece un proyecto educativo que contempla una
serie de transversales como “educacion en valores, del desarrollo sostenible, de la igualdad entre mujeres y
hombres, de la igualdad de trato y no discriminacién y de la prevencion de la violencia contra las nifias y las
mujeres, del acoso y del ciberacoso escolar, asi como la cultura de paz y los derechos humanos”.

Como novedad, la disposicion adicional décima incorpora un elemento clave que vinculalaRRD con la
educacion. Este es el Plan de Contingencia para dar continuidad a la actividad educativa, desarrollado
durante la pandemia tenia el objetivo de garantizar el derecho a la educacién del alumnado en cualquier
circunstancia. En el apartado 7.10 se menciona en mayor detalle.

Ambito de la gestion de riesgos a los desastres y proteccion civil

En Espafia, la RRD sigue sin contar con una politica publica que la articule de manera transversal y
coherente en los distintos niveles de la administracién. La |6gica de la actuacién se centra en la
respuesta a emergencias, sin incorporar la anticipacion a los riesgos mediante acciones de prevencién y

preparacion.

Ley 17/2015, de 9 de julio del Sistema Nacional de Proteccion civil

En ausencia de una politica publica integral de RRD, el principal marco institucional existente en Espaia
para la gestion del riesgo es el Sistema Nacional de Proteccién civil (SPNC). Se regula por la Ley 17/2015,
de 9 de julio que configura el sistema como el eje central para asegurar la coordinacion, coherencia y eficacia
de las politicas publicas de gestion del riesgo de desastres, y delimita las competencias de la
Administracion General del Estado (AGE).

Segun fuentes de proteccion civil a nivel estatal, la ley, aunque no mencione de manera
explicita a la infancia, si se entiende cono parte de los colectivos vulnerables dando
prioridad a su proteccion

En la ley no se mencionan los derechos de infancia, sin embargo, en términos generales se recogen los

siguientes derechos:

e El derecho a la proteccidn en caso de catastrofe (art. 5) indica que todas las personas residentes
tienen derecho a ser atendidas por las Administraciones. En este articulo se resalta las medidas
especificas dirigidas a personas con discapacidad, sin embargo, no se contemplan las medidas
necesarias y adaptadas para la proteccion de la infancia y adolescencia.

e El derecho a la informacién (art. 6), de nuevo, se expresa en términos generales, sin considerar las
especificidades necesarias para que los NNA tengan garantizado este derecho.

e Elderecho a la participacion (art. 7), menciona que toda la ciudadania, directamente o a través de
las entidades representativas, pueden participar en la elaboracién de normas y planes de Proteccion

civil. A pesar de ello, ni en este articulo ni en el resto de la ley se indican los 6rganos o canales de
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participacién donde la infancia pueda ejercer este derecho.

A continuacion, se analiza qué aspectos del enfoque de infancia y de escuelas seguras se incluyen en los
diferentes tipos de actuacion que establece la ley: anticipacién, prevencién, planificacion, respuesta
inmediatay recuperacion (ver Figura 2).

Estos tipos de actuacién estructuran el ciclo completo de gestion del riesgo segun el marco normativo
vigente. Sin embargo, como se vera en los siguientes apartados, la consideracién especifica de las
necesidades, derechos y condiciones de vulnerabilidad de los NNA, asi como de los centros escolares
como espacios prioritarios de proteccién, es escasa, y solo comienza a visibilizarse timidamente en
algunas medidas recientes vinculadas a la autoproteccion de las personas en caso de desastre.

Figura3.Ciclodelaemergenciarecogidoenlaley17/2015

I. Anticipacién

V.
Recuperacion

IV. Respuesta .
inmediata Planificacién

Fuente: Ley 17/2015
Capitulol - Anticipacion

Busca identificar los riesgos que puedan afectar un territorio y para ello se crea la Red Nacional de
Informacion sobre Proteccion civil (RENAIN). En este capitulo de la ley no se menciona nada relacionado
con lainfancia, sin embargo, seindica que la RENAIN “contendra el Mapa Nacional de Riesgos de Proteccion
civil (art. 9.2.)", un instrumento que representa una herramienta clave para la toma de decisiones basadas en
evidencia y podria ser fundamental para el enfoque de escuelas seguras, al permitir localizar centros
educativos situados en zonas de riesgo. Sin embargo, por el momento en el mapa no se identifican los
centros escolares que se encuentran en zonas vulnerables. Esta omision limita la capacidad del sistema
para anticipar de forma adecuada los impactos sobre entornos escolares y disefiar medidas de mitigacion
adaptadas.

Segun informantes de PROTECCION CIVIL a nivel estatal es en el desarrollo de los distintos planes de
emergencia de PROTECCION CIVIL, donde se ha de primero analizar el riesgo y, después, es ahi donde
las Comunidades Auténomas y municipios deben identificar los elementos vulnerables y su exposicion

al peligro. Los centros escolares serian uno de los elementos a considera.
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Capituloll - Prevencion

La prevencion se define como “el conjunto de medidas y acciones encaminadas a evitar o mitigar posibles
impactos de los riesgos y amenazas de emergencia”. La ley establece que los planes de proteccion civil
deben incluir programas de informacién y comunicacion preventiva accesibles para toda la ciudadania, con
atencion a colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad. No obstante, la infancia y adolescencia no se
mencionan de forma especifica, y las Unicas referencias explicitas son hacia las personas con discapacidad.

A pesar de ello, se observa un avance significativo con la reforma introducida por el Real Decreto-ley 7/2024,
de 11 de noviembre, que entrd en vigor justo tras el desastre por la DANA y que afade el articulo 10.6 a
la ley. Este nuevo articulo establece la obligatoriedad de contar con un plan de formacién en
emergencias de proteccion civil obligatorio para todos los centros educativos no universitarios, con
el fin de fortalecer la cultura de la prevencion y preparar a la comunidad educativa para responder ante
emergencias (Ver Apartado 7 para mas informacién). Para ello, “las administraciones educativas y los centros
docentes podrdn completar la formacion minima contenida en este plan para recoger las contingencias que,
por las caracteristicas naturales, sociales o econémicas de la zona en que se encuentre cada centro educativo,
resulten de especial relevancia para este". Esta disposicion se alinea parcialmente con el Pacto Integral de
escuelas seguras, al reconocer el papel central del sistema educativo en la gestién del riesgo.

También destaca la creacion del Fondo de Prevencion de Emergencias (art. 11), destinado a financiar
actividades preventivas, entre ellas programas educativos en centros escolares. Si bien el fondo
representa un instrumento con potencial para reforzar la prevencion desde el ambito educativo, su
impacto real aun no puede valorarse, ya que no se dispone de informacién publica sobre si ha sido
utilizado especificamente para iniciativas relacionadas con infancia o escuelas, ni si financiara el plan de

formacion.

Por tanto, aunque este capitulo incluye avances normativos, la inclusion del enfoque de infancia y de escuelas
seguras aun depende de su desarrollo operativo y aplicacién territorial

Capitulolll - Planificacion

El componente de planificacion es fundamental para asegurar una respuesta organizada y coordinada ante
situaciones de emergencia. Para ello, en este capitulo, la ley contempla la elaboracién de distintos tipos
de planes de proteccidn civil, como los planes territoriales y los de autoproteccidon, pero no establece
requisitos especificos que garanticen la integracion del enfoque de infancia ni de escuelas seguras
en la elaboracion o implementacion de estos planes. El contenido y orientacion de los planes queda delegado
a la Norma Basica de Proteccion civil y la Norma Basica de Autoproteccion (ver Figura 4), que seran

analizadas mas adelante.
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Figura 4.Normativade los Planes de Proteccion civil

Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, que
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Proteccién Civil : P

Planes de
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Planes
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Fuente: elaboracion propia.

Capitulo IV - Respuestainmediata a las emergencias

Define la respuesta como la actuacion para evitar dafios, rescatar y proteger a las personas, velar por la
seguridad ciudadana y satisfacer las necesidades basicas de subsistencia de la poblacion afectada. En
este sentido, incluye la atencion médica, psicoldgica y social de urgencia o el refugio, pero no se
menciona la importancia de garantizar una atencién adecuada a los diferentes perfiles de poblacion,

entre ellos, a los NNA.

En este capitulo se mencionan los actores involucrados en la intervencién y asistencia en emergencias,
entre los que no se hace referencia instituciones como a las competentes en materia de infancia,

educacion o servicios sociales.

CapituloV —Recuperacion

La funcion de recuperacion, tal como se recoge en la ley, se limita principalmente a la reparacion de dafios
y al restablecimiento de la normalidad a través de ayudas econémicas, fiscales, laborales o de Seguridad
Social. En cambio, no se contemplan medidas orientadas a la recuperacidon de derechos de la
infancia, como el acceso a la educacién, la atencidén psicosocial prolongada o la restitucién de

condiciones de proteccidn en los entornos escolares y comunitarios.

Ante este panorama, en el que la Ley 17/2015 no menciona de manera explicita a la infancia ni incorpora
un enfoque de derechos en las distintas fases del ciclo de gestion del riesgo, la formacion se presenta como
una herramienta clave para introducir estos enfoques en la practica operativa del sistema. En este sentido,
el papel de la Escuela Nacional de proteccion civil cobra especial relevancia (art. 32), al ser el organismo
responsable de formar y capacitar tanto al personal de la AGE como al de otras instituciones publicas y
privadas involucradas en tareas de proteccién civil. La ley establece que toda persona que participe en
intervenciones debe estar debidamente formada a través de la Escuela, y los centros de formacién de las CC.
AA. Esta responsabilidad, que también puede extenderse a través de convenios a otras administraciones,
ofrece una oportunidad estratégica para incorporar de manera transversal el enfoque de infancia y el
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de escuelas seguras en los contenidos formativos del SNPROTECCION CIVIL, contribuyendo asi a construir
una cultura institucional mas sensible a los derechos y necesidades de los NNA en contextos de

emergencia.
PlanNacionalde ReducciondelRiesgode Desastres, Horizonte 2035

El Plan Nacional de Reduccion del Riesgo, Horizonte 2035, aprobado en 2022, se convierte en el Unico
documento estratégico que, al menos, reconoce explicitamente la importancia de la RRD, aunque su
mencién no se traduce todavia en una politica operativa sélida ni en una integracion efectiva en las
politicas sectoriales, lo que deja grandes vacios frente a amenazas complejas como el cambio climatico. Esta
debilidad estructural afecta de forma particular a los grupos mas vulnerables, como la infancia, cuyas

necesidades y derechos requieren ser priorizados en cualquier estrategia de RRD.

Si bien en el plan no se menciona a la infancia ni sus derechos, uno de los aspectos més relevantes es su
apuesta por incorporar nuevos actores al SNPROTECCION CIVIL, destacando entre ellos a los Servicios
Sociales. Esta inclusién, fundamentada en las lecciones aprendidas durante la pandemia, representa una
oportunidad estratégica para vincular la RRD con el enfoque de infancia, al reconocer que las condiciones
socioecondmicas en contextos de crisis actian como determinantes clave en el acceso a los servicios de
prevencion y recuperacion. Al integrar a los Servicios Sociales en las estrategias derivadas del plan, se abre
la posibilidad de atender de forma mas adecuada las situaciones de vulnerabilidad, particularmente
aquellas que afectan a NNA, fortaleciendo asi una respuesta mas equitativa y centrada en los derechos

en escenarios de emergencia.

En el Plan se incluye un apartado especifico dedicado a la cultura preventiva, que contempla
actuaciones dirigidas tanto al conjunto de la sociedad como al sistema educativo y a ciertos colectivos
especificos, aunque sin precisar cuales. Esta ambigledad limita su aplicabilidad desde una perspectiva de
derechos de la infancia. El enfoque de cultura preventiva promovido por el plan no se centra tanto en la
reduccion estructural de riesgos como en la capacidad de las personas para actuar como “primer circulo
de seguridad” ante situaciones de emergencia. En este marco, la autoproteccion se configura cono
uno de los pilares fundamentales. Si bien alun falta una referencia explicita a NNA como colectivo
prioritario, asi como una cultura preventiva que abarque mucho mas que el saber cdmo actuar, este eje podria
constituir una via eficaz para promover una cultura de autoproteccién adaptada a las necesidades y derechos
de lainfancia, enlinea con el enfoque de escuelas seguras.

EstrategiaNacionaldeProteccion civilde2024

El proceso de elaboracion de la estrategia fue liderado por la Direccion General de Proteccion civil y
Emergencias del Ministerio de Interior con la colaboracién de los Ministerios y Organismos implicados
en la materia — los cuales no se especifican —, y fue aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional el 15 de
octubre de 2024. Como instrumento de planificacion estratégica, busca integrar y alinear las actuaciones
de las distintas administraciones publicas. Esta politica de seguridad publica tiene el objetivo de
proteger a la poblacion y a sus bienes de cualquier emergencia garantizando una respuesta adecuada.
Cabe destacar que, tal y como se indica en la Estrategia, en “Espafa, el funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion civil se mantiene como un asunto de Estado, en el que todos, tanto las Administraciones
Publicas con competencias en la materia como la sociedad civil, colaboran y cooperan para hacer frente a los
riesgos que puedan aparecer y para atajar sus consecuencias.”
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La Estrategia busca “establecer una coherencia buscando sinergias y complementariedades con los
acuerdos y agencias internacionales, tales como, el Marco de Sendali, el Acuerdo de Pais, o los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, lo que implica pasar de una gestion integral de las emergencias a una gestion

integral del riesgo”. No obstante, esta amplitud de la gestion del riesgo, luego no se materializa.

En el documento se reconoce la vulnerabilidad de la poblaciéon como un factor critico, teniendo en cuenta
aspectos como la densidad demogréfica, la pobreza, la falta de acceso a servicios basicos, la edad media
de la poblacién o el nivel de formacion sobre medidas de prevencion. No obstante, no se considera a la
infancia explicitamente como parte de los colectivos en situacion de vulnerabilidad.

La Estrategia incluye objetivos que se corresponden con las fases del ciclo de la emergencia, y dos

objetivos transversales: de formacién y de relaciones internacionales.

Relacionado con la importancia de la coordinacién y la participacidon de organismos vinculados con el
enfoque de infancia, dentro del objetivo de prevencién de riesgos, destacan las lineas de accién 5y 6. La
primera busca identificar e impulsar acciones para reducir el riesgo buscando favorecer y promover la
cooperacion intersectorial. La segunda se centra en establecer la coordinacién interadministrativa entre
organismos sectoriales y de proteccion civil para “determinar dmbitos, objetivos, territorios y prioridades

en los que focalizar los programas de prevencion”.

En el marco del objetivo transversal de formacion, se incorporan dos lineas de accién vinculadas con la

infancia, concretamente con el sistema educativo:

e En larelacionada con el fomento de la cultura preventiva de la ciudadania, incorpora lalinea de
accidén 29 paraincidir sobre los mas jévenes en el sistema educativo, especialmente en educacién
primaria y secundaria a fin de concienciarles sobre la materia y que adquieran unos
conocimientos minimos de autoproteccién ante los diferentes tipos de riesgo.

e En cuanto a las vinculadas con la implementacion de medidas que faciliten la formacién de la
ciudadania en el ambito de la proteccion civil, la linea de accién 37, se centra en trabajar la proteccion
civil en el curriculo del Plan Director del sistema educativo para la convivencia y mejora de la

seguridad en los centros educativos y sus entornos.

Mientras que la Estrategia Nacional de Proteccion civil establece el marco general de actuacion en materia
de prevencion, preparacion y respuesta ante riesgos y emergencias, su aplicacion practica se concreta a
través de los distintos planes de proteccion civil. Estos planes operativos son los instrumentos clave para
articular la respuesta de las administraciones publicas y de los distintos actores implicados, asegurando

una intervencion eficaz, coordinada y adaptada a las caracteristicas del riesgo y del territorio.
Los planes de son los siguientes:

- ElPlan Estatal General de PROTECCION CIVIL (PLEGEM)
- Planes territoriales (CC. AA. y municipios)
- Planes especiales (estatales o autonémicos)

- Planes de autoproteccion
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Figura 5.Resumen de los diferentes planes de PROTECCION CIVIL

o w o establece las directrices bdsicas para la identificacién de riesgos de emergencias y actuaciones
Norma BaSICEI dE PI’OTECCID[‘I CIVI[ (2023) para su gesti6n integral, el contenido minimo y los criterios generales para la elaboracién de
los Planes de Proteccién Civil, y del desarrollo por los 6rganos competentes de las

actividades de implantacidn necesarias para su adecuada efectividad

Plan Estatal Instrumento marco de planificacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil, y contiene el
CEReEl marco org;ﬁnico-Funciqnal, los mecanismos de moyilizaci{’m de capacidades y el esquema de

coordinacion y direccién de las Administraciones Plblicas intervinientes en las emergencias de
(PLEGEM) proteccion civil de interés nacional

Instrumentos superiores de planificacion de proteccion civil en el territorio de una CCAA, Ciudad
Planes dotada de Estatuto de Autonomia o entidad local, integrandose en los mismos los planes

especiales de su ambito territorial.

Estableceran el marco organizativo general, en relacion con su correspondiente ambito
territorial, de manera que permita la integracion de los Planes de ambito inferior, asi como su
propia integracion en el Plan de ambito superior correspondiente.

territoriales

Planes establecidos por los titulares de actividades, centros, establecimientos e instalaciones

Planes de que puedan ocasionar riesgos de proteccién civil y que incluyen el sistema de acciones y

autoproteccion medidas que deben adoptar con sus propios medios y recursos, encaminadas a identificar,

prevenir y controlar los riesgos sobre las personas y sus bienes y dar una respuesta adecuada a

las posibles situaciones de emergencia, garantizando su integraciéon con el sistema publico de
proteccién civil, de acuerdo con la Directriz Basica de Planificacion de Autoproteccidn.

Fuente: elaboracion propia.

La Norma Basica de Proteccion civil

El articulo 13 de la Ley 17/2015 hace referencia a , aprobada
mediante el Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, y considerada un instrumento esencial del
SNPROTECCION CIVIL. Esta norma establece las directrices generales para la identificacion de riesgos, la
planificacién de actuaciones y la integracion de los distintos planes territoriales de PROTECCION CIVIL,
con el objetivo de garantizar la coherencia y coordinacién entre las administraciones implicadas. Se trata, por
tanto, de un documento clave para orientar la planificacién en todo el territorio nacional, ya que define los

criterios minimos que deben seguirse en los planes autonémicos y locales.

La Norma Basica de PROTECCION CIVIL no incorpora de forma explicita el enfoque de infancia ni el de
escuelas seguras. Aunque su redaccion permite cierto grado de flexibilidad para que las CC. AA. o
municipios integren medidas especificas orientadas a la infancia, no establece ninglin marco comun,
mandato normativo ni criterios minimos que garanticen su inclusion sistematica en los planes territoriales.

Esta ausencia resulta particularmente preocupante si se considera que la Norma Bésica actlia como referente
para la articulacion del conjunto del sistema, y que su contenido deberia ofrecer lineamientos claros para
garantizar la equidad territorial en la proteccién de los derechos en situaciones de emergencia.

Plan Estatal General de Emergencias de Proteccidn civil de 2020 (PLEGEM)
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El integra el SNPROTECCION CIVIL dentro del Sistema de Seguridad Nacional. Este contiene “el
marco orgdnico-funcional, los mecanismos de movilizacién de recursos y el esquema de coordinacion de las
Administraciones Publicas intervinientes en las emergencias de proteccién civil de interés nacional”. Junto con

la Ley 17/2015, constituye la cispide normativay organizativa del Sistema Nacional de PROTECCION CIVIL.
En el Plan se aplican las siguientes medidas de proteccion a la poblacion:

- Informaciony avisos a la poblacion

- Controlde accesos y seguridad ciudadana
- Confinamiento

- Alejamiento

- Evacuacion

- Albergue

- Medidas de autoproteccién

A pesar de que no se menciona en el documento a los NNA ni tampoco su consideracion como colectivo
vulnerable, tal y como se indicaba anteriormente, segun informantes de proteccién civil se entiende que
son parte del mismo. Por ejemplo, a la hora de disefiar y poner en marcha las medidas de proteccion, “en
el plan se sefiala que se tendrd en cuenta su efectividad para la proteccion a las personas en situaciones de

especial vulnerabilidad”.

Asimismo, y relacionado con el sistema educativo, el PLEGEM incluye un apartado referido al desarrollo
de programas de informacion y capacitacion, buscando impulsar la elaboracién de mddulos informativos
sobre el plan y los planes territoriales, prestando atencién a las actuaciones en el marco del sistema

educativo.
NormaBasicade Autoproteccion

Como se ha mencionado anteriormente, la autoprotecciéon ciudadana constituye uno de los pilares
fundamentales del SNPROTECCION CIVIL. La , aprobada mediante el
Real Decreto 3G3/2007, de 23 de marzo, tiene como objeto “establecer los criterios esenciales y de cardcter
minimo, para la regulacion de la autoproteccion, para la definicion de las actividades a las que obliga, y para
la elaboracion, implantacién material efectiva y mantenimiento de la eficacia del Plan de Autoproteccion”.

Los planes de autoproteccién establecen el marco organico y funcional para prevenir y controlar los riesgos,
tanto propios como externos (aquellos contemplados en los planes de proteccién civil y actividades de
riesgo préximas), y dar respuesta adecuada ante situaciones de emergencia. Las acciones y medidas
tienen que ser adoptadas por titulares de actividades tanto publicas como privadas.

La Norma Basica de Autoproteccion no incorpora el enfoque de infancia. El anexo | del Real Decreto se
recoge el catadlogo de actividades, centros e instalaciones sujetas a esta normativa, por ejemplo, actividades
sanitarias, residenciales publicas, instalaciones de camping o actividades desarrolladas al aire libre, no
obstante, de manera directa, solo se vinculan con lainfancialas actividades docentes. En este caso, para que
un centro docente tenga la obligacién de desarrollar un plan de autoproteccién, debe cumplir con las

siguientes caracteristicas:

e “Especialmente, los destinados a personas con discapacidad o a otras que no puedan realizar una
evacuacion por sus propios medios,

e Asi como cualquier otro establecimiento de uso docente siempre que disponga una altura de
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evacuacion igual o superior a 28 m, o de una ocupacioén igual o superior a 2.000 personas”.

El anexo Il de la Norma incluye el contenido minimo del plan de autoproteccion para que cada centro o
actividad elabore el plan, pero no recoge especificidades para elaborar este tipo de planes atendiendo
a las necesidades de los NNA (ver el anexo Il de este informe). Por tanto, los planes de autoproteccion
de hospitales o de las otras actividades mencionadas, no tienen en cuenta estos elementos.

En el caso de los planes de centros escolares, se identifican los riesgos y se determinan medidas como,
por ejemplo, designar a una persona responsable de la evacuaciéon o confinamiento, de desconectar
instalaciones, conformar un equipo de primeros auxilios, instalar sistemas de alarma y avisos, sefiales de

seguridad, etc.

El articulo 7 de la Norma de Autoproteccidn, menciona que “Las distintas Administraciones Publicas,
en el marco de sus competencias, promoverdn de forma coordinada la Autoproteccién,
estableciendo los medios y recursos necesarios mediante el desarrollo de actuaciones orientadas a
la informacién y sensibilizacién de los ciudadanos, empresas e instituciones en materia de prevencion y

control de riesgos, asicomo en materia de preparacién y respuesta en situaciones de emergencia”.

Las CC. AA. y entidades locales, segun lo recogido en la Disposicién final segunda, pueden adoptar
sus propios catdlogos de actividades, por ejemplo, adoptando umbrales mas restrictivos para ampliar
la obligacién de elaborar planes de autoproteccion a otros centros, considerando factores como el aforo,
la vulnerabilidad del alumnado o las condiciones del entorno.

En resumen, la Norma Bésica de Autoproteccion constituye una herramienta clave del SNPROTECCION
CIVIL, pero no integra de forma estructural ni el enfoque de infancia ni el de escuelas seguras. Su légica
normativa responde a criterios técnico-funcionales que no se articulan con una perspectiva de derechos,
lo que debilita su capacidad para proteger a la infancia.

Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y Orden sobre evacuacion en centros

escolares

A pesar de que los planes de autoproteccion no son obligatorios en aquellos centros que no se contemplan
en la normativa estatal, autonémica o local, todos los centros (publicos y privados) deben tener planes de
riesgos laborales acogiéndose a la Ley 31/1GG5, de 8 de noviembre, de

. Como en cualquier centro de trabajo, las escuelas, al contar con personal laboral, se tienen
que regir seguin lo establecido enlaley. Teniendo en cuenta el articulo 20:

"El empresario, teniendo en cuenta el tamafio y la actividad de la empresa, asi como la posible
presencia de personas ajenas a la misma, deberd analizar las posibles situaciones de emergencia y
adoptar las medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion
de los trabajadores, designando para ello al personal encargado de poner en prdctica estas medidas

ycomprobando periédicamente, en su caso, su correcto funcionamiento.”
Otras normas de interés
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético 2021-2030

Otro de los instrumentos relacionados con la RRD es el segundo
del MITECO, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros el 22 de septiembre de 2020.

X eouco

educar cura


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292
mailto:https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292
mailto:https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-24292
mailto:https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030_tcm30-512163.pdf
mailto:https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030_tcm30-512163.pdf

Este es un instrumento de planificacién que busca promover una accién coordinada y coherente ante
los efectos del cambio climatico. Busca alinearse y contribuir con el Marco de Sendai y pretende que la
RRD promueva el empoderamiento de las personas mas vulnerables ante desastres, integrando
perspectivas de género y edad, entre otras, lo que abre una puerta a la integracién del enfoque de
infancia. Ademas, el plan hace mencion a la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
expuesta en el apartado 4 de este informe, y sefiala los compromisos adquiridos por Espafa tras la firma de

la declaracion.

A la hora de hablar de los impactos y riesgos del cambio climatico se reconoce la existencia de mayor
afectacion en los grupos vulnerables, mencionando alos NNA. No obstante, no se recogen impactos

especificos que puedan darse sobre la infancia y adolescencia.

El plan considera la equidad social y territorial como uno de los principios orientadores, indicando que “los
componentes sociales de la exposicién y vulnerabilidad, asi como de la distribucion geogrdfica deberdn ser
tenidos en cuenta en los andlisis de los riesgos climdticos y en la definicién de iniciativas”. De igual modo, el
plan pretende integrar el enfoque basado en derechos humanos en las medidas de adaptacion. Dentro de
este principio se incluye la justicia intergeneracional “reconociendo a los NNA el papel de partes
interesadas en las actuales politicas publicas (...) El enfoque principal de las actuaciones tendrd en cuenta
aspectos morales de la imposicién de riesgos intergeneracionales y se guiard por los requisitos éticos de una
gestion justa y sostenible de los recursos naturales”.

El plan también busca atender una serie de dimensiones estratégicas como la movilizacién de actores
para impulsar la informacién, divulgacion, capacitacion, investigacion e innovacién y la participacion
social. “La adoproteccion civilién de un enfoque participativo en la planificacién y desarrollo de la
adaptacion es respaldada por el Comité de Adaptacion de la CMNUCC, que anima a las Partes a hacer
uso de las aportaciones de los actores interesados, incluyendo el sector privado, la sociedad civil, las
comunidades locales, los migrantes, los nifios y jovenes, las personas discapacitadas y las personas que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad".

Para ello, el plan prevé foros de coordinacidn, asesoramiento y participacion dirigidos a mejorar la
coordinacion intersectorial y territorial, facilitar la participacion con actores sociales y el asesoramiento e
intercambio técnico y cientifico. No obstante, por medio de este estudio no se han identificado dichos
foros.

En cuanto a las lineas de accién que mas se pueden vincular con el enfoque de infancia y de escuelas seguras
son las siguientes:

» Lineadeaccién 17.2 de promocion de la sostenibilidad en el sistema educativo formal ante los
desafios del cambio climatico. En esta linea estd implicado el Ministerio de Educacién,
Formacion Profesional y Deportes, el Ministerio de Ciencia e Innovacion y el de Universidades, en
colaboracion con la IECC y las CC. AA. Para el cumplimiento de la linea se incluyen los siguientes
indicadores:

- Se analizan las necesidades formativas en materia de adaptacién en las distintas
lineas del sistema educativo formal.

- Se introducen en los curriculos educativos cambios orientados a dar respuesta a las
necesidades detectadas.

- Lastematicas relativas al cambio climatico se incluyen en los programas universitarios
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de formacion inicial del profesorado y en los programas de los centros de formacion
de profesores de las CC. AA.

» Lalinea de accién 15.4 sobre la autoproteccion, busca “promover la toma en consideracion de
las proyecciones climaticas en el estudio, el andlisis y la definicion de medidas de autoproteccién y el
fomento de su desarrollo para los diferentes riesgos de desastres relacionados con el cambio del clima.”
Incluye el indicador de promover la revision y desarrollo de sistemas de autoproteccion teniendo
en cuenta los riesgos del cambio climético. En esta linea participa el MIR, MITECO, Ministerio de
Agricultura, las CC. AA.y las entidades locales, pero no el Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deporte, ni el Ministerio de Agenda 2030 ni el Ministerio de Juventud e Infancia por

lo que el colectivo objeto de estudio puede quedar invisibilizado.

Plande Accionde Educacion Ambiental paralaSostenibilidad

En este contexto, el (PAEAS) aprobadoen
2020, surge como un instrumento complementario relevante para avanzar en la construccion de una
cultura preventiva desde el ambito educativo. "El objetivo final compartido es impulsar un cambio
cultural que permita responder adecuadamente a los retos socioambientales contempordneos de forma
coordinada, participada y con corresponsabilidad institucional y social, incluyendo la aportacion activa e

igualitaria de las mujeres como agentes del cambio.”

Aunque el plan no se vincule con el marco de la politica de RRD, ni mencione de manera explicita el enfoque
de infancia, si representa una oportunidad complementaria para avanzar en la construccion de
entornos escolares mas resilientes.

Uno de los ejes operativos del plan promueve laincorporacion la Educacién Ambiental para la Sostenibilidad
(EAS) en los proyectos educativos de los centros escolares, donde “las Administraciones educativas
favorecerdn, en coordinacién con las instituciones y organizaciones de su entorno, la sostenibilidad de los

centros, su relacion con el medio natural y su adaptacion a las consecuencias derivadas del cambio climadtico.”

Entre las objetivos especificos y acciones se distinguen aquellas que apuntan tanto a la dimension curricular
cono a la renaturalizacion de los entornos escolares, abriendo una oportunidad de vinculacién con el

Marco Integral de escuelas seguras. Objetivos especificos:

- Generar cambios a nivel curricular en sintonia con los retos de la transicion ecolégica justa.
Vinculado con el pilar 3.

- Habilitar programas de formacion del profesorado conformes a las necesidades del cambio.
Vinculado con el pilar 3.

- Impulsar la renaturalizacién de los centros educativos como un ejercicio de coherencia
institucional que refuerce las intervenciones educativas. Vinculado con el pilar 1.

- Disefar e implementar programas y proyectos coordinados con el contexto comunitario de los
centros educativos y de las universidades que impulsen la transicidn ecolégica justa.

De acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos de Autonomia, las CC. AA. han ejercido sus
competencias en materia de PROTECCION CIVIL mediante el desarrollo de sus propios marcos normativos,
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la configuracién de servicios especializados y la creacidon de 6rganos responsables de la coordinaciony

gestién de emergencias en sus territorios.

En este proceso, todas las CC. AA. han aprobado planes territoriales de PROTECCION CIVIL que
establecen la organizacion de la respuesta ante emergencias multirriesgo, asi como planes especiales
gue abordan riesgos especificos segun las amenazas identificadas en cada territorio como incendios

forestales, inundaciones o riesgos quimicos.

En relacién con los planes de autoproteccion, algunas comunidades han desarrollado normativa
autondmica especifica, mientras que otras se acogen a lo establecido en la Norma Basica de
Autoproteccion (ver Anexo lll). En todos los casos, las comunidades estan obligadas a disponer de un
registro administrativo que sistematice los datos de los planes de autoproteccién de aquellos
centros obligados a elaborarlos, incluidos los centros de uso docente. El 6rgano encargado es la

direccion general competente en proteccion civil.

Segun informantes clave, los Servicios de proteccion civil del ambito autondmico tienen las siguientes

competencias en materia de autoproteccion:

- Exigir la presentacion e implantacion de los Planes de autoproteccién a los titulares de la
actividad.

- Exigir a los otorgadores de licencia de las administraciones publicas que velen por el
cumplimiento de las normas (ejercicio de inspeccién y control de la autoproteccion).

- Mantenerregistroy archivo de los planes.

- Obligar a elaborar planes a actividades que considere peligrosas o en un entorno peligroso.

- Colaborar con empresas que tienen riesgos especiales en la elaboracion de los planes.

A continuacion, se analiza el marco normativo y de planificacién de PROTECCION CIVIL y autoproteccion en
cuatro CC. AA.: Catalufa, Galicia, Madrid y Comunidad Valenciana“.

Cataluina

La Ley 4/1GG7, de 20 de mayo, de PROTECCION CIVIL de Catalufia, establece el marco legal que regula los
instrumentos de planificacién en la materia y garantiza la compatibilidad entre los distintos niveles de

planificacién municipal, autonémico y estatal. Esta norma contempla un conjunto de actuaciones
destinadas a proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente en situaciones de emergencia,
sentando asi las bases de un enfoque integral de gestidn del riesgo.

En su Capitulo Il, la ley reconoce los derechos y deberes de la ciudadania, como el derecho a recibir
informacion, la posibilidad de participar en la elaboracion de los planes de PROTECCION CIVIL, y la obligacion
de los centros, entre ellos, los educativos, de adoptar medidas de autoproteccion. No obstante, no recoge el
reconocimiento explicito de la infancia como colectivo con derechos especificos ni como poblacién

especialmente vulnerable.

Un elemento a destacar es el articulo 36 sobre formacion escolar, que establece la obligatoriedad
de realizar actividades de informacion, prevencion y simulacros en todos los ciclos educativos, al

menos una vez al aio. Esta disposicién, aunque relevante, se orienta mas a la autoproteccion y a la

4 Las CCAA seleccionadas hacen referencia a la presencia territorial de Educo y son una muestra del aterrizaje
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respuesta inmediata que a una planificacion integral de riesgos con enfoque preventivo y de derechos.
Se trata de una obligacion operativa, no estratégica, que no va acompafiada de lineamientos que
garanticen la participacion infantil, la adaptacion a la diversidad del alumnado o la sostenibilidad de los

procesos.

El PROCICAT (Plan Territorial de Proteccion civil de Cataluia), fue aprobado en 1995 al amparo de la

Norma Basica de Proteccion civil y ha sido objeto de diversas revisiones para garantizar su actualizacién y
adecuacién alos riesgos emergentes.

En el plan no se hace una mencion a la infancia como colectivo vulnerable y las medidas de proteccion que
se incluyen (de asistencia sanitaria, control de accesos, avisos, informacién y atencién a la poblacién,
confinamiento, evacuacién y alojamiento) son genéricas sin hacer mencion a la perspectiva de infancia ni
de escuelas seguras.

Ademas, en el PROCICAT no intervienen instituciones competentes en materia de educacién,
aunque dentro de los grupos de accion, Servicios Sociales como institucion mas proxima a la infancia,

participa en el Grupo de Atencion y Logistico. Dentro de sus funciones se encuentran:

e |dentificar necesidades y coordinar estrategias para la atencion social de la poblacién en las
diferentes circunstancias de afectacion.

e Coordinar estrategias que ayuden a la recuperacion, promoviendo la resiliencia, al bienestary
gestionando los factores de riesgo y de vulnerabilidad de las personas.

e Dar apoyo a la provision de recursos de atencién a la poblacién. Garantizar las comunicaciones
entre los centros de coordinacién de emergencias de proteccién civil (CECAT, CECOPAL, etc.).

En cuanto al nivel local, el PROCICAT establece la obligatoriedad de que los municipios con mas de 20.000
habitantes, aquellos calificados como turisticos o los considerados de especial riesgo por sus
caracteristicas geogréficas o industriales, dispongan de un Plan Basico de Emergencia Municipal. Este
requisito busca reforzar las capacidades locales de respuesta ante emergencias, aunque su
implementacién requiere una adecuada dotacion de recursos y acompafiamiento técnico. El Decreto
155/2014, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el contenido minimo para la elaboracion y
homologacion de los planes de proteccion civil municipales, no hace mencién a los derechos de la
infancia ni se vincula con el enfoque de escuelas seguras.

Catalufa cuenta también con diversos planes especiales de proteccidn civil disefiados para hacer frente
a riesgos especificos que, por su naturaleza, requieren una evaluacién y gestion técnica especializada.

Entre los planes especiales vigentes en Catalufia destacan los siguientes:

Planes especiales de Cataluiha

INFOCAT Plan especial de emergencias por incendios forestales de Catalufia
NEUCAT Plan especial de emergencias por nevadas en Catalufa
TRANSCAT Plan especial de emergencias por accidentes en el transporte de

mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril en Catalufia

PANDEMIAS | Plan especial de emergencias por pandemias

INUNCAT Plan especial de emergencias porinundaciones de Cataluiia
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Ademas de estos planes, la region cuenta con el Protocolo de atencién a las personas ante emergencias
graves en Cataluia (APROTECCION CIVILAT), siendo un protocolo transversal al resto de planes
mencionados y se aplica de manera complementaria al PROCICAT. Entre los servicios y organismos
implicados relacionados con la infancia se encuentra la Secretaria de Infancia, Adolescencia y
Juventud del Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias. En este plan se menciona que las
personas menores de edad forman parte de la poblacién especialmente vulnerable. Ademas, se especifica
en diferentes acciones las especificidades con NNA. Por ejemplo, los procesos de reencuentro, “se
realizan en presencia de profesionales de la atencién social que previamente identificaran necesidades que
puedan surgir antes o durante. En funcién del tipo de necesidad (social, psicolégica o de seguridad) se
derivaran al grupo competente antes de la identificacién. En el caso de personas menores de edad, con
necesidades adaptativas y similares se comprobard y registrard la persona que se hace cargo si no son tutores

legales”.

Tal y como se recoge en la Ley, Catalufa cuenta con mapas identifican los riesgos y servicios
disponibles en toda la region. Entre estos, destaca el mapa de riesgo de inundacion fluvial®, el cual
permite observar las zonas de riesgo, pero, ademas, se indican determinadas infraestructuras
vulnerables, entre las que se encuentran los centros escolares.

Segun informantes clave de proteccién civil Catalufia, actualmente, se estd trabajando en dicha
cartografia para incorporar otros elementos que estarian en situacién de vulnerabilidad ante inundaciones,
como residencias de mayores, servicios penitenciarios o campings, y servira como base para que cada

municipio identifique los riesgos especificos de su territorio y elabore su propio plan de proteccion civil.

En relacidon con la autoproteccién, el Decreto 30/2015, entiende que los NNA son “poblacién

especialmente sensible”, pero no incluye un enfoque de infancia ni de proteccién, simplemente, el decreto
especifica qué centros estan obligados a disponer de estos planes. En el caso de los educativos:

e Estan obligados a contar con un plan de autoproteccidon los centros especialmente
destinados a personas con discapacidades fisicas, sensoriales, intelectuales o con
enfermedades mentales con mas de 200 plazas;

e aquellos centros educativos con una altura de evacuacién igual o superior a 28 metros o una
ocupacion igual o superior a 2.000 personas.

e A nivel local, esta obligacion se extiende a los centros que atienden a personas con
discapacidad y cuentan con entre 100 y 200 plazas, a los establecimientos con una
ocupacion entre 1.000 y 2.000 personas, y a guarderias, ludotecas y servicios similares con mas
de 100 alumnos/as.

En una de las entrevistas con proteccion civil de Catalufia se indicd que los centros que estan obligados a
elaborar los planes de autoproteccién, podran contar con la informacién aportada sobre los riesgos
identificados en el mapa de proteccién civil, asicomo de la asistencia tanto del Ayuntamiento como
de la Comunidad para poder desarrollarlos. En estos planes, los centros deberan identificar los riesgos

probables a los que se enfrentan.

5 Este mapa se vincula con el elaborado por el MITECO:
https:/ /www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search#/metadata/40129627-1ce6-454c-
9511d80251510906
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Galicia

El sistema de proteccion civil en Galicia se encuentra regulado por la Ley 5/2007, de 7 de nayo, de

emergencias de Galicia, que establece el marco normativo para las acciones preventivas y de respuesta

ante situaciones de emergencia. La ley estructura el sistema en torno a dos ambitos de actuacién
complementarios: la gestion de riesgos y la gestién de emergencias. Asimismo, crea la Agencia Gallega de
Emergencias (AXEGA) como el 6rgano responsable de ejecutar la politica autonomica en materia de

proteccion civil y de gestionar el Centro de Atencion a Emergencias 112 Galicia.

En el Titulo |, la ley reconoce derechos y deberes generales de la ciudadania, destacando el derecho a la
proteccion y a recibir informaciéon adecuada (art. 4). Sin embargo, este reconocimiento se formula en
términos generales, sin incorporar una mirada especifica hacia la infancia ni hacia sus necesidades

diferenciadas en contextos de riesgo o emergencia.

En cuanto a la planificacion, el PLATERGA (Plan Territorial de Emergencias de Galicia), es la herramienta
técnica para la organizacion de la respuesta ante emergencias. Este plan articula y coordina los diferentes
planes territoriales, sectoriales y especificos, e integra un conjunto de normas y procedimientos de actuacion

aplicables en situaciones de riesgo.

En relacion con el enfoque de infancia, el PLATERGA no reconoce a la infancia como colectivo vulnerable
y no formula disposiciones especificas orientadas a su proteccion. No obstante, se identifican ciertos
elementos que podrian ser puntos de entrada para una mejor integracion de dicho enfoque.
Especificamente, el PLATERGA prevé la participacion de los Servicios Sociales y del sistema educativo a

través de:

® El Grupo Sanitario y de Accion Social, del que forman parte los servicios sociales, con funciones de
atencion directa a la poblacion en situaciones de afectacién social y vulnerabilidad.

e El Grupo de Apoyo Logistico y de Seguridad, especificamente a través de la Unidad Operativa
de Apoyo Logistico, en la que participa personal de las consellerias competentes en educaciony
servicios sociales. Esta unidad no solo proporciona apoyo logistico, sino que también ejecuta

medidas de proteccion a la poblacién durante las emergencias.

En el plano municipal, la ley establece la obligatoriedad de elaborar planes territoriales en los municipios de
mas de 20.000 habitantes, asi como en los dambitos supramunicipales, con el fin de garantizar una
respuesta adecuada, descentralizada y coherente con los riesgos presentes en cada territorio.

En lo que respecta a los planes especiales, la normativa establece que son objeto de planes especiales
los ambitos territoriales que sean precisos, las emergencias producidas por inundaciones,
movimientos sismicos, riesgos quimicos, transporte de mercancias peligrosas, incendios forestales y todas
aquellas que se determinen por los érganos competentes. En el caso de Galicia, se han elaborado los

siguientes planes:

Planes especiales de Galicia
TRANSGAL | Plan especial de proteccion civil frente a emergencias por accidentes en
el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril en
Galicia
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INUNGAL | Plan especial de proteccion civil ante el riesgo de inundaciones en
Galicia

PEIFOGA Plan especial de proteccion civil ante emergencias por incendios
forestales en la comunidad auténoma de Galicia

SISMIGAL | Plan especial frente al riesgo sismico en Galicia

Un aspecto positivo es la atencidn especifica a la autoproteccion en el ambito educativo, es el
recogido en el Titulo IV de la Ley 5/2007 que regula las medidas de autoproteccién privada. El articulo 40
menciona expresamente los centros educativos, incluyendo guarderias, centros de educacion
infantil y primaria, secundaria, bachillerato, formacion profesional, educacion especial y

ensefanza en régimen especial. Ademas, la ley establece lo siguiente:

e En los diferentes ciclos educativos deben programarse actividades de informacion,
prevenciony divulgacién en materia de proteccién civil.

e Estas actividades deben incluir al menos un simulacro de evacuacién anual, ajustado al
plan de autoproteccién del centro.

e Los programas deberan ser elaborados en colaboracién con las autoridades educativas,

con mecanismos que garanticen su cumplimiento.

Complementariamente, el Decreto 171/2010, de 1 de octubre, aprueba el Catalogo de Actividades obligadas
a adoptar medidas de autoproteccidén en Galicia, especificando en su Anexo | la incorporacién de las
actividades docentes. Ademas de los centros definidos en la ley anteriormente mencionada, se hace

referencia especifica a:

e Establecimientos destinados a personas con discapacidad fisica o psiquica o personas que
no puedan evacuar por sus propios medios.

e Cualquier otro centro de uso docente con una altura de evacuacién igual o superior a 28

metros o con una ocupacién igual o superior a 1.000 personas.

No obstante, esta regulacidon se basa principalmente en criterios técnicos de riesgo estructural o de
capacidad de evacuacion, sin incorporar elementos relacionados con la vulnerabilidad o las necesidades
de lainfancia.

Comunidad de Madrid

La politica de proteccion civil en la Comunidad de Madrid se estructura a través de la Ley 5/2023, de 22 de
marzo, que crea el Sistema Integrado de Proteccion civil y Emergencias. Esta norma ordena las
acciones de prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion ante emergencias, con el objetivo de
mejorar la coordinacion y eficacia del sistema, y refuerza la articulacion entre los distintos niveles de la

administracion publica.

Desde un enfoque de infancia, la ley no reconoce los derechos especificos de la infancia ni reconoce su
vulnerabilidad. El articulo 22.3 establece que todas las consejerias de la Comunidad y sus entidades
dependientes deben participar en las actividades de proteccién civil dentro de sus competencias. Esta
disposicion indica en la teoria que consejerias competentes en educacién, infancia o de servicios
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sociales, participen en la gestién del riesgo, aunque la ley no menciona mecanismos especificos de

coordinacion intersectorial para ello.

En el plano preventivo, la CAM dispondra de mapas de riesgos para poder identificar los riesgos y las zonas
territoriales expuestas®. A su vez, desde la Administracion se promoveran programas educativos para la
prevencion en centros escolares con el objetivo de contribuir a la “prevencion de riesgos y amenazas de

proteccién civil".

Referente al Plan Territorial de proteccion civil de la CAM, PLATERCAM, este se aprobd por acuerdo de
Consejo de Gobierno en 2019, siendo el instrumento organizativo de respuesta a situaciones de riesgo

e identifica aquellos que puedan originar emergencias en el territorio.

El Plan también establece que todos los municipios de la Comunidad de Madrid deberan elaborar su
correspondiente Plan de Emergencias Territorial Municipal (PLATERMU).

En lo que respecta al enfoque de infancia, el PLATERCAM contempla a la infancia como “un grupo de
poblacién de riesgo o especialmente vulnerable”, y a los centros educativos como “elementos vulnerables
de tipo poblacional”. El Plan desarrolla una serie de medidas de prevenciéon o autoproteccion que
tienen en cuenta, especificamente, a los NNA. Igualmente, en el apartado de informacion a la poblacion,
también se hace mencién al desarrollo de campaiias periédicas en centros escolares para informar
sobre los riesgos. Si bien esto constituye una via para vincularse con el enfoque de escuelas seguras, el
texto legal no especifica contenidos, metodologias ni enfoques adaptados a la infancia ni articula estas

acciones con el curriculo o con las estructuras escolares existentes.

Entre sus estructuras operativas se encuentran diversos grupos de apoyo, entre los cuales destaca el
grupo de apoyo logistico, que incluye como integrante a Servicios Sociales. No obstante, en el plan no

se menciona la participacion de instituciones educativas.

Con respecto a los planes especiales, el articulo 14 de la ley establece los planes desarrollados para hacer
frente a riesgos especificos en funcidn de las caracteristicas y amenazas de cada territorio. Entre los planes

especiales vigentes se encuentran:

Planes especiales de la Comunidad de Madrid
INFOMA Plan Especial de Proteccion civil de Emergencia por Incendios
Forestales en la Comunidad de Madrid
- Plan Especial de Proteccion civil ante Inclemencias Invernales en la

Comunidad de Madrid

INUNCAM | Plan Especial de Proteccion civil ante el riesgo de inundaciones en la
Comunidad de Madrid

RADCAM Plan Especial de Proteccion civil ante el Riesgo Radioldgico de la
Comunidad de Madrid

& Por medio de la presente investigacion no se ha accedido a los mapas de riesgos, por lo que se desconoce
si contempla los centros educativos situados en zonas vulnerables a riesgos.
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En lo que respecta a la autoproteccion, el articulo 16 de la Ley establece que la Comunidad de Madrid
se regira por lo dispuesto en la Norma Basica de Autoproteccion estatal (Real Decreto 393/2007), analizada en
el apartado 5. Esto implica que una parte importante de los centros escolares queda fuera de esta
obligacion, a pesar de que puedan encontrarse en zonas de riesgo o atender a poblaciones
especialmente vulnerables. Ademas, el enfoque de estos planes es técnico y no estad adaptado a las
necesidades especificas de NNA, ni contempla acciones para garantizar la continuidad educativa o la

atencion psicosocial.

a) Comunidad Valenciana

En la Comunidad Valenciana, la Conselleria de Emergencias e Interior es el organismo competente en
materia de proteccién civil, a través de la Secretaria Autondmica de Emergencias e Interior. El marco
normativo de la Comunidad Valenciana esta constituido por la Ley 13/2010, de 23 de noviembre, de la
Generalitat, de Proteccion civil y Gestion de Emergencias, siendo el instrumento que regula tanto las
acciones de proteccién civil como la gestion integral de las emergencias. Esta ley establece, ademas, el
funcionamiento del Centro de Coordinacién de Emergencias de la Generalitat. Complementariamente, la
Ley 4/2017, de 3 de febrero, crea la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias, que
refuerza la capacidad institucional del sistema.

En lo relativo a los derechos y deberes de la ciudadania, el articulo 4 de la Ley 13/2010 establece que “los
ciudadanos, entidades, instituciones y organizaciones tienen derecho a que los servicios de intervencion
frente a emergencias, en sus actuaciones, cumplan los principios de pleno respeto a los derechos fundamentales
y a las libertades publicas”. Ademas, reconoce el derecho a la informacion sobre los riesgos y las medidas
de seguridad, a colaborar en las tareas de proteccion civil y a participar de forma activa a través de la Mesa
Social de la Proteccion civil y las Emergencias, un espacio institucional de participacién ciudadana
creado por esta misma ley. No obstante, esta mesa, siendo un avance positivo para lograr la

participacion de la ciudadania, no es un espacio dedicado ala participacién de lainfancia.

En cuantoala participacion de las diferentes consejerias en lo relativo alaPROTECCION CIVIL, el articulo 11
establece que “la proteccién civil incumbe a todas" y éstas deben participar en:

e Laelaboraciénde mapasderiesgosylaevaluacion, previsiény prevenciéndelos mismos.

e Eldesarrollo eintegracion de planes de proteccién civil, incorporando recursosy servicios
propios.

e Las tareas de rehabilitacidn, asi como el impulso de medidas dentro de su competencia o

en coordinacion con otras administraciones y actores privados.
No obstante, se desconoce si realmente las diferentes consejerias han participado en tales acciones.

El Titulo Il de la ley establece los diferentes tipos de instrumentos de planificacion, que incluyen: planes
territoriales, planes especiales, procedimientos de actuacién, protocolos operativos, planes de

autoprotecciony planes de eventos especiales.

El principal instrumento de planificacion autondémica es el Plan Territorial de la Comunidad
Valenciana (PTECV), regulado en el articulo 22. Este plan, aprobado inicialmente por el Decreto
243/1993, se revisa cada seis aflos y actua como plan director para la planificacion local, al establecer los

riesgos identificados, las funciones de respuesta y los contenidos minimos de los planes territoriales
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municipales. Con la disposicion adicional Unica, se indica que, en el plazo de tres afios desde la entrada en
vigor de la ley, “todos los municipios deberdn tener aprobado un plan territorial municipal”.

En el plano operativo se menciona que la Generalitat dispone de “procedimientos y convenios de
colaboracion especificos para la atencion de la poblacion con discapacidad y otros colectivos en situacion de
vulnerabilidad”, pero no se menciona de manera explicita a los NNA como grupo vulnerable. No obstante,
en el apartado “"Consejos a la poblacién”, si indica que “"los menores de 5 afios son los mds vulnerables”

ante olas de calor, por ello, se debe tener un especial cuidado.

En cuanto a los planes especiales, la Comunidad Valenciana cuenta con los siguientes:

Planes especiales de la Comunidad Valenciana

Plan Especial frente al riesgo de incendios forestales

Plan Especial frente al riesgo de accidentes de mercancias peligrosas por carreteray
ferrocarril

Plan Especial frente a inundaciones.

Plan Especial frente al riesgo sismico

Plan Especial frente al riesgo radiologico

Dentro de los planes sectoriales, aquellos que se activan de manera horizontal y que requieren la
activacion previa del PTECV, de un plan especial o de procedimientos de actuacién para riesgos concretos
(). riesgo de nevadas), se encuentra el Plan Sectorial de Albergue y Asistencia, donde participa Servicios

Sociales.

En materia de autoproteccion, la legislacion autondémica reconoce explicitamente la dimension
educativa. El articulo 8.3 de la Ley 13/2010 establece que “en los diferentes ciclos formativos de los centros
escolares, serad obligatorio programar actividades de informacion, prevencion y divulgacion en
materia de proteccidn civil, realizdndose obligatoriamente, al menos una vez al afio, un simulacro de

evacuacion conforme a las previsiones del plan de autoproteccién correspondiente”.

De forma complementaria, el Decreto 32/2014, de 14 de febrero, aprueba el Catdlogo de Actividades con
Riesgo de la Comunidad Valencianay regula el Registro Autondmico de Planes de Autoproteccion. El Anexo
I incluye entre las actividades sujetas a esta obligacién los establecimientos de uso docente, como:

e Centros especialmente destinados a personas que no puedan evacuar por sus pPropios
medios, como personas con discapacidad (centros de educacién especial) o menores de tres
anos (escuelas infantiles de primer ciclo).

e Cualquier otro centro educativo con una altura de evacuacién igual o superior a 28 metros o

una capacidad igual o superior a 2.000 personas.

No obstante, desde la Consejeria de Educacién se aprobé la Orden 27/2012, de 18 de junio para regular
lo referente a la proteccién de la comunidad educativa ante emergencias mediante la interrelacion del
marco de autoproteccion (Decreto 32/2014) y de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.
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Referido al plan de autoproteccion, establece que “deberan disponer de un plan de autoproteccion los

centros de Educacién Especial, las escuelas infantiles y los centros que dispongan de una altura de

evacuacioén igual o superior a 28 metros, o una ocupacion maxima (simultanea) igual o superior a 2.000

personas, y reunan las condiciones de titularidad, dependencia y nivel de ensefianzas que indica el

articulo anterior”. Ademas, los centros deberan revisar cada tres afios los planes, actualizandolos en su

caso. El director del centro escolar designa a la persona directora del plan en caso de emergencia.

En cuanto a las medidas de emergencia, todos los centros educativos no universitarios deben desarrollar

medidas de emergencia conforme a la Ley de Prevencion de Riesgos.

En el momento presente se esta actualizando esta Ley y desde la Consejeria de Educacion se ha abierto a

diadlogo con los sindicatos de docentes, pero no con el resto de la comunidad educativa. Sin embargo,

este plan adolece de una mirada integral de la RRD y no cuenta con el rol del alumnado.

Tabla 1. Criterios de obligatoriedad de los planes de autoproteccion de las CC. AA.

analizadas.

CCAA

Cataluna

Regulacion de
autoproteccion

Decreto 30/2015, de 3 de
marzo, por el que se aprueba
el catalogo de actividades y
centros obligados a adoptar
medidas de autoproteccion y
se fija el contenido de estas
medidas.

- Centros especialmente destinados a personas con

- Centros educativos con una altura de evacuacion

- A nivel local, centros que atienden a personas con

Centros docentes obligados a elaborar el plan

discapacidades fisicas, sensoriales, intelectuales o
con enfermedades mentales con mas de 200 plazas;

igual o superior a 28 metros o una ocupacion igual o
superior a 2.000 personas.

discapacidad y cuentan con entre 100 y 200 plazas, a
los establecimientos con una ocupacion entre 1.000
y 2.000 personas, y a guarderias, ludotecas y servicios
similares con mas de 100 alumnos/as.

Galicia Decreto 171/2010, de 1 de - Establecimientos destinados a personas con
octubre, aprueba el Catalogo discapacidad fisica o psiquica o personas que no
de Actividades obligadas a puedan evacuar por sus propios medios.
adoptar medidas de - Cualquier otro centro de uso docente con una altura
autoproteccion en Galicia, de evacuacion igual o superior a 28 metros o con una

ocupacion igual o superior a 1.000 personas.

Comunidad | Segun lo dispuesto en la - Centros destinados a personas con discapacidad o a

de Madrid Norma Basica de otras que no puedan realizar una evacuacion por sus

Autoproteccion estatal (Real
Decreto 393/2007)

- Cualquier otro establecimiento de uso docente

propios medios,

siempre que disponga una altura de evacuacion igual
o superior a 28 m, o de una ocupacion igual o
superior a 2.000 personas.
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Comunidad | Decreto 32/2014, de 14 de | - Centros especialmente destinados a personas que
Valenciana | febrero, aprueba el Catalogo no puedan evacuar por sus propios medios, como
de Actividades con Riesgo de personas con discapacidad (centros de educacion
la Comunidad Valenciana y especial) o menores de tres anos (escuelas infantiles
regula el Registro Autonémico de primer ciclo).

de Planes de Autoproteccion | - Cualquier otro centro educativo con una altura de
evacuacion igual o superior a 28 metros o una
capacidad igual o superior 2.000 personas.

Orden 27/2012, de 18 de

junio, de la Conselleria de - Planes de autoproteccion en los centros escolares
Educaci6n, Formacién y establecidos en el Decreto 32/2014.

Empleo (NOTA: se esta - Planes de emergencia en el resto de centros
actualizando en el momento escolares.

de la redaccion de este

informe)

En el plano municipal, tal y como se mencioné anteriormente, las leyes que regulan la PC en las CC. AA.
establecen qué municipios deben contar con planes territoriales, no existiendo una homogeneidad de

criterios.

En este apartado se sefialan los diferentes planes de proteccion civil de los municipios de Barcelona, Madrid

y Valencia’.
Barcelona

En Barcelona, se encuentra el Documento Unico de Proteccién Civil, DUPROCIM, aprobado por el

Decreto 155/2014, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el contenido minimo para la elaboracién y
homologacion de los planes de proteccion civil municipales y se establece el procedimiento para su
tramitacién conjunta. Este documento tiene como objetivo preveniry controlar los riesgos sobre las personas
o sus bienes y dar una respuesta adecuada a las posibles situaciones de emergencia municipal.

Entre sus riesgos se encuentran olas de calor, olas de frio, actos multitudinarios, pandemias, sequias,
incendios forestales, nevadas y riesgos sismicos, entre otros. En el protocolo para el riesgo por ola de calor, se
debe destacar el papel del Area de Servicios Sociales en la elaboracion de un censo de personas y familias
en situacién de riesgo. Para el protocolo ante incendios, los distritos elaboran una lista de personas y
centros vulnerables identificados como centros de evacuacion especial, donde se incluyen los centros
escolares, entre otros. De igual modo, los protocolos para otros riesgos como por inundacion, también se
incluye una lista de elementos vulnerables de la ciudad de Barcelona, teniendo en cuenta los centros

escolares.

7 Se han seleccionado estos ayuntamientos teniendo en cuenta la presencia de Educo en las mismas y por su

representatividad en el conjunto de la poblacion y sus riesgos especificos.
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https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/133668/3/DUPROCIM%20PUBLIC%20MAIG%202022.pdf

Madrid

El Plan Territorial de Emergencia Municipal del Ayuntamiento de Madrid (PEMAM), aprobado el 19 de
enero de 2023, es el instrumento que organiza los recursos humanos y materiales para dar respuesta a
situaciones de emergencia. Aborda todas las fases de la emergencia y afecta a diferentes instituciones
municipales, entre ellas, la Direccion General de Proteccion Civil, o la de Servicios Sociales y Emergencia Social.
No obstante, no se recoge la participacion dela direccion encargada de educacion o infancia.

El plan reconoce que la coordinacién interdepartamental es fundamental para lograr una gestion eficaz de
las emergencias. Asimismo, busca atender las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad,
en concreto, a las personas con discapacidad y atendiendo al enfoque de género. Sin embargo, no se

explicita en ningun lugar la vulnerabilidad, los derechos ni las necesidades de los NNA.

En cuanto al anélisis de riesgos y zonas vulnerables, el anexo 2 del plan, incluye la informacion relativa
a las caracteristicas del municipio de Madrid, incluyendo un apartado referido a los edificios docentes.
Ademas, el plan utiliza una plataforma tecnoldgica y por medio de un visor se podra simular las posibles
areas o infraestructuras especialmente vulnerables ante los riesgos, aunque se desconoce cuando se

materializara.

Entre las medidas de proteccion incluidas en el plan, en el apartado de albergue, el Area de Gobierno de Familia
y Servicios Sociales tiene como responsabilidad la localizacién y asignacion de refugios urbanos, de acuerdo
al catdlogo de recursos contemplados en el plan. En el Anexo 11 que contiene dicho catélogo, los centros

de educacién son considerados por el plan como entidades de interés logistico.

Valencia

La ciudad de Valencia cuenta con un Plan Territorial Municipal de Emergencias de 2020 disefiado para

garantizar la proteccion de las personas, el medio ambiente y los bienes ante cualquier situacion de
emergencia. Este plan establece la estructura operativa, los mecanismos de coordinaciény los procedimientos

de actuacion que deben seguirse en caso de riesgo o desastre.

Dentro de la estructura organizativa del plan, concretamente, en los grupos de accién, la Unidad Basica de
Accion Social estd compuesta por el servicio de Educacién y el de Juventud, cuyas funciones generales se
centran en (Ayuntamiento de Valencia, s.f):

e  Gestion y abastecimiento de alimentos, agua, medicamentos y servicios basicos en general a las
personas afectadas por la emergencia, ajenas a la intervencion y gestion del incidente.

e Transporte, alberguey asistencia a los afectados.
e Previsidny preparacion de los lugares de acogida en caso de evacuacion.
e Acogida de la poblacion y su gestion: alojamiento, suministro de alimentos y agua, control,

servicios sociales, etc.

e Prestarasistencia psicoldgica alos afectados y sus familiares.

Como parte del plan, se incluyen anexos cartograficos que sefialan las distintas zonas de la ciudad de

Valencia, destacando la ubicacién de los centros escolares. Estos mapas permiten identificar su
exposicion a riesgos y planificar adecuadamente su proteccion en caso de emergencia. Ello se puede

encontrar accediendo al documento del plan territorial.
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https://www.madrid.es/FWProjects/transparencia/PlanesYMemorias/Planes/SeguridadEmergencias/Ficheros/PlanEmergenciasAyuntmaientoMadrid.pdf
https://www.valencia.es/documents/20142/615267/PLAN%2BTERRITORIAL%2BDE%2BEMERGENCIA.pdf/0cbdfad3-f490-7349-6360-0e66c212e529?t=1636371332856
https://www.valencia.es/documents/20142/615267/PLAN%2BTERRITORIAL%2BDE%2BEMERGENCIA.pdf/0cbdfad3-f490-7349-6360-0e66c212e529?t=1636371332856

La ciudad también cuenta con planes especiales, como el Plan de Actuacion Municipal ante el Riesgo de

Inundaciones de 2018, o el Plan frente al Riesgo de Incendios forestales de 2017. Relacionado con el enfoque

de infancia ante el riesgo de inundaciones, el plan reconoce explicitamente la vulnerabilidad de
determinados centros educativos, identificando aquellos que se encuentran en zonas susceptibles de
inundacion. Desde el Ayuntamiento de Valencia se estad trabajando para elaborar un nuevo plan de

inundaciones especifico para la ciudad
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https://www.valencia.es/documents/20142/615267/PAM%2BRIESGO%2BINUNDACIONES.pdf/c0dc6e35-fe22-41ad-9906-2044c6c81b07?t=1636371462905
https://www.valencia.es/documents/20142/615267/PAM%2BRIESGO%2BINUNDACIONES.pdf/c0dc6e35-fe22-41ad-9906-2044c6c81b07?t=1636371462905
https://www.valencia.es/documents/20142/615267/PAM%2BRIESGO%2BINUNDACIONES.pdf/c0dc6e35-fe22-41ad-9906-2044c6c81b07?t=1636371462905
https://www.valencia.es/documents/20142/615267/PAM%2BINCENDIOS%2BFORESTALES.pdf/d0db96e3-e4ce-08d8-1165-833aef422f3d?t=1636371218109
https://www.valencia.es/documents/20142/615267/PAM%2BINCENDIOS%2BFORESTALES.pdf/d0db96e3-e4ce-08d8-1165-833aef422f3d?t=1636371218109
https://www.valencia.es/cas/actualidad/-/content/plan-de-prevenci%C3%B3n-ante-el-riesgo-de-inundaciones-en-el-t%C3%A9rmino-de-val%C3%A8ncia

Mecanismos de gobernanza

UNDRR define gobernanza del riesgo de desastres como “el sistema de instituciones, mecanismos, marcos
normativos y juridicos y otras disposiciones que tiene por objeto orientar, coordinary supervisar la RRD y
las esferas de politica conexas, debiendo ser transparente, inclusiva, colectiva y eficiente para reducir los
riesgos de desastres existentesy evitar la creacién de otros nuevos”.

En Espafa, a falta de un sistema integral de RRD, el SNPC se caracteriza por ser un sistema
descentralizado, con competencias compartidas entre el Estado, las CC. AA. y los municipios. En la
teoria, como se ha mencionado anteriormente, el SNPC busca integrarse en todas las administraciones
publicas, involucrando a su vez a otros actores como organizaciones, sector privado y ala misma ciudadania.
Este apartado tiene como objetivo ofrecer una visidon sobre como se estructura y consolida el SNPC, y

como se interrelaciona con otras administraciones publicas.

Arquitecturainstitucional y mecanismos de coordinacion

Organosdedireccion

La direccion del Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM) le corresponde al
Ministerio del Interior en todas sus fases y situaciones operativas. En caso de emergencia estatal, la persona
titular del Ministerio asume la direccion del plan y en el resto de las situaciones, la direccion recae en la
persona titular de la Subsecretaria del Interior o la persona titular de la DGPCyE (DGPCyE, 2019).

La participacién de otros érganos y entidades en el PLEGEM se decide por la Direccion del Plan en funcion
de la naturaleza de la emergencia o catastrofe, y se efectuara mediante su incorporacion al Comité

Estatal de Coordinacion y Direccién (CECOD). Por tanto, en el CECOD estara compuesto por:

e Personas titulares de la Subsecretaria de Interior
e DGPCyE

e Secretaria de Estado de Seguridad

e Direcciéon General de la Guardia Civil

e Direccion General de la Policia

e Direcciéon General de Trafico

e Departamento de Seguridad Nacional

¢  Ministerio de Defensa

e Agencia Estatal de Meteorologia

Ademas, el Ministerio del Interior podra asignar representantes de otros érganos, en funcién de la

emergencia y los recursos necesarios.

El CECOD se podra convocar de manera informativa para la preparacion de campafas anuales de
proteccion civil o para evaluar los resultados de las mismas. Este aspecto representa una oportunidad
clave para avanzar en la incorporacion del enfoque de infancia en las acciones de sensibilizacién. Incluir

de forma sistematica a especialistas en derechos de la infancia y en proteccion de NNA en estos espacios
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contribuiria a disefiar campafas mas inclusivas, adaptadas a las distintas etapas de desarrollo, y centradas en
fortalecer la capacidad de NNA para comprender los riesgos que les afectan y actuar frente a ellos.

La Direccion Operativa de la Emergencia en caso de emergencia nacional se encomendara por la
persona titular del Ministerio del Interior a la persona titular de la UME, a no ser que no sea activada. Entre
sus funciones se encuentran la ejecucion y seguimiento de las operaciones en terreno, asignacién de

servicios, o la solicitud de recursos extraordinarios al CECOD.

El Gabinete de Coordinacién Informativa estd compuesto por la Direccion de Comunicacién del
Ministerio del Interior en caso de emergencia nacional, y por los servicios de comunicacién de la DGPCYE
en las fases de alerta y seguimiento. Entre sus funciones clave se encuentra la recopilacién y difusién
de informacién sobre la emergencia, las acciones de respuesta y recomendaciones a la poblacion

afectada.

La coordinacion entre el nivel estatal y el autonémico se lleva a cabo por medio de las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno que cuentan con Unidades de PC en cada comunidad para colaborar con
las autoridades competentes.

Los drganos de coordinacién son infraestructuras de apoyo técnico, comunicaciones y seguimiento
constituidas para la gestién de la emergencia.

El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias (CENEM) de la DGPCyE es el
centro instrumental y de comunicaciones del plan y colabora con los distintos érganos de proteccion civil
en todas las fases del PLEGEM. El CENEM gestiona de la Red de Alerta Nacional de proteccion civil (RAN) y la
Red de Alerta a la Radiactividad (RAR), que son sistemas de comunicacion de alertas entre administraciones. El

RAN gestiona el mapa de avisos emitidos por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

El CENEM gestiona la Red Nacional de Informacién sobre Proteccién Civil (RENAIN), creada con la Ley
17/2015. Esta red contiene el Mapa Nacional de Riesgos de Proteccion Civil para identificar las areas
geograficas y territorios susceptibles a sufrir dafios por emergencias. A su vez, se incluye el catdlogo de

actividades que puedan originar una emergencia.
En caso de emergencia nacional, actia como Centro de Coordinacién Operativa (CECOP).

A nivel autondmico, del mismo modo, se configura el CECOP desde donde se realiza la direccién y
coordinacion de todas las operaciones. Todo CECOP podra funcionar como un Centro de Coordinacion
Operativa Integrado (CECOPI), en el que se integran los/as responsables de las diferentes administraciones
afectadas, tanto para la direccién y coordinacidon como para la transferencia de responsabilidades en los

supuestos de evolucion de laemergencia a la fase de interés nacional.

La actuacion en materia de PC en el nivel local es coordinada por los Centros de Coordinacion
Operativa Municipal (CECOPAL).

a) érganos de mando e intervencion (DGPCE, 2019):
e Mando Operativo Integrado (MOPI). Formado por los responsables de los grupos de accion.
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Coordinan los Puestos de Mando. El General jefe de la UME designara a la persona directora del
MOPI.

e Puestos de Mando Avanzados (PMA). Sus funciones son establecidas por el Mando Operativo
Integrado. Pueden dirigir los grupos de accion, asumiendo la direccion operativa de la emergencia,
ya sea por parte de la CC. AA. o del Estado, en caso de emergencia de interés nacional. En esta Gltima
situacion, la Unidad Militar de Emergencias (UME) se encargara de la direccion operativa, bajo
la direccién del ministro de Interior.

® Grupos de Accion. Equipos especializados que intervienen en la emergencia “in situ”. Estos se
constituyen en funcién de las necesidades y tipologia de la emergencia. Es aqui donde suelen
participar las instituciones de Servicios Sociales, Educacion o Familia.

- Grupodeintervencion.

- Grupo de reconocimiento de dafios y restablecimiento de infraestructuras.
- Grupode evacuaciény rescate.

- Grupodeseguridad.

- Grupodeforense.

- Gruposanitario.

- Grupo de albergue, abastecimiento y asistencia social.

- Grupo de apoyo logistico.

- Grupodeintervencion psicosocial.

Centros de Recepcion Logistica

Centros de Atencion a la ciudadania. Prestan ayuda asistencial a las personas afectadas por la

emergencia: distribuir alimentos, facilitar lugares de albergue, apoyo psicosocial, etc.

Fases de laemergencia

En funcién del tipo de la emergencia entran en juego unos u otros érganos o infraestructuras para
responder alaemergencia.

Posibles situaciones de las emergencias (DGPCE, 2019):

— Situacion 0: En esta situacion la intervencion estatal se concentra en los sistemas de avisos y alertas
disponibles para cada tipo de riesgo en los diferentes departamentos ministeriales, sin perjuicio
de los sistemas existentes a escala autonémica. Se activa la Red de Alerta Nacional (RAN) y Red
Nacional de Informacion (RENAIN) de Proteccion Civil, dispuestas enla Ley 17/2015

— Situacién 1: Es una situacién por lo general de ambito municipal, en la que puede ser reforzado, si es
preciso, con los medios de la Comunidad Auténoma afectada y estatales en su caso.

— Situacién 2: Es quiza la mas compleja de todas por las diferentes interpretaciones que se producen en
los planes de emergencia autondmicos. En este caso hay dos posibles situaciones.
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» La primera, la emergencia es de comunidad. No obstante, pueden recibir apoyo del Estado,
pero sin el traslado de responsabilidades.

» El otro caso ocurre cuando la emergencia supera las competencias de la C. A. afectada. En
este supuesto el Estado asume la responsabilidad y direccion de la emergencia en conjunto

con las personas responsables de la C. A.

— Situacién 3: Conlleva la declaracién de interés nacional por parte del ministro del Interior, bien por
peticién de la C. A. afectada, el delegado del Gobierno, o por decision propia.

En términos financieros, el Sistema Nacional de Proteccion Civil depende de los Presupuestos Generales
del Estado y de los presupuestos autondmicos, sumandole a estos los fondos europeos para la
prevencion y gestion de desastres, y para la adaptacién al cambio climatico (MITECO, 2021).

Los principales Ministerios vinculados a la RRD-PCy que tienen lineas presupuestarias dedicadas son los
siguientes (MITECO, 2021):

e Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico
® Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion

e Ministerio del Interior

e  Ministerio de Defensa

o  Ministerio de Sanidad

Donde no se incluyen a los ministerios que podrian afectar a los NNA como el Ministerio de Educacion,
Formacion Profesional y Deportes, El Ministerio de Juventud e Infancia ni el Ministerio de Agenda 2030.
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Buenas practicas

La mayoria de las iniciativas identificadas en el marco de este estudio se concentran en el ambito de
las escuelas seguras, lo que ilustra que el resto de las dimensiones del enfoque de infancia en la RRD
no estan aun desarrolladas a nivel estatal, autonémico ni local y que necesitan ser urgentemente
desarrolladas.

Es importante resaltar que esta no es una sistematizacion completa de buenas practicas, sino una
muestra de diversas iniciativas que pueden ser de interés para fomentar la réplica en otros territorios y

dar a conocer lo que se esta haciendo.

Iniciativa de Proteccion Civil dirigida alainfanciay la juventud.

El Departamento de Interior y Seguridad Publica de Catalufia ha desarrollado un portal web
especifico dirigido a NNA. Este espacio, accesible desde la pagina oficial del Departamento, ofrece
materiales didacticos, juegos, videos y fichas informativas adaptadas a distintas franjas de edad con el
objetivo de fomentar la cultura preventiva y mejorar la preparacion ante situaciones de emergencia desde

edadestempranas.

Los contenidos cubren tematicas clave como terremotos, incendios forestales, nevadas, inundaciones y

consejos generales de autoproteccion, y estan organizados de manera accesible, visual y atractiva.

Un ejemplo destacado esla coleccion de cuentos protagonizados por “En Risquet”, la mascotainstitucional
de PC, que ofrece consejos adaptados paralos NNA sobre como actuar ante distintos tipos de emergencias.
También, la iniciativa del Escape Room, o “Escut Kimik” sobre el riesgo quimico, disefiado especificamente
para adolescentes de entre 12 y 15 afios. Esta actividad lidico-pedagdgica permite al alumnado enfrentarse a
una situacion de emergencia ficticia, en la que deberan colaborar para resolver enigmas y tomar decisiones
rapidas que les permitan protegerse y actuar con eficacia. A través del juego, se transmiten conocimientos
fundamentales sobre riesgos quimicos, medidas de autoproteccion y protocolos de actuacién ante
emergencias, fomentando la toma de conciencia, el trabajo en equipo y la adquisicién de habilidades

practicas.

El desarrollo de materiales especificos para infancia y juventud representa un ejemplo concreto de cémo las
administraciones pueden contribuir, a través de herramientas pedagdgicas innovadoras, a generar
conciencia y preparar a las nuevas generaciones frente a desastres, desde una perspectiva inclusiva y

adaptada a sus necesidades.

Guia de actuacion en emergencias para los centros educativos

De manera conjunta, la Proteccion Civil y laConseleiadeEducacién en Cataluiia estan desarrollando una guia
de actuacion en emergencias destinada a equipos directivos y servicios territoriales de educacion.
Esta guia, aun pendiente de aprobacién por el Departamento de Educacion, busca estandarizar la
respuesta en situaciones de riesgo, clarificando que las escuelas pueden ser espacios seguros y que no
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siempre es necesaria la evacuacion del alumnado. Ademas, se ha ampliado la obligatoriedad de elaborar
planes de autoproteccidn a mas centros educativos, los cuales podran consultar la nueva cartografia para

identificar sus riesgos y coordinarse con las autoridades municipales y autonémicas.

Protocolos y recomendaciones ante diferentes riesgos dirigido
a los centros escolares.
Desde la Consejeria de Educacion de Murcia se han elaborado protocolos especificos frente a

distintos tipos de riesgo, como inundaciones o incendios, asi como una serie de recomendaciones practicas,
dirigidos a los centros escolares. Por ejemplo, el Protocolo de actuacion en caso de episodios de lluvias

intensas en centros educativos establece medidas concretas antes, durante y después del episodio para

salvaguardar al alumnado y al personal.

Si bien esta iniciativa constituye un ejemplo de como los gobiernos autonémicos pueden proporcionar
herramientas practicas para fortalecer la seguridad escolar, el enfoque de infancia se debe integrar de manera
sistémica asegurando la participacién de los NNA en la elaboracion de estas guias para que las personas
responsables tengan en cuenta sus necesidades. De igual modo, se deben contemplar medidas, tanto
preventivas como de respuesta, dirigidas al alumnado con el objetivo de que esté preparado en caso de

emergencia.
Refugios climaticos en las escuelas

En Barcelona, el Ayuntamiento ha impulsado una innovadora iniciativa para adaptar las escuelas publicas
al cambio climatico, convirtiéndolas en refugios climaticos seguros para la infancia y la ciudadania.
Este proyecto, financiado por la Unién Europea a través del programa Urban Innovation Action (UIA),
contempla intervenciones en 11 centros escolares mediante un conjunto de medidas verdes (vegetacién y
espacios de sombra), azules (incorporacién de puntos de agua) y grises (mejoras en el aislamiento de los
edificios). Ademas de mejorar el confort térmico del alumnado durante el curso escolar, los patios
permaneceran abiertos en verano para ofrecer espacios seguros a la comunidad. El proyecto incluye
también una dimensién pedagdgica, ya que los NNA participanen el diseiio delassoluciones climaticas

yenlaevaluacion de sus resultados.

Renaturalizacion de centros escolares

En 2017-2021 se puso en marcha la iniciativa "Patios X El Clima” con el objetivo de impulsar la
renaturalizacion de espacios y entornos educativos. La iniciativa fue lanzada por el Globus Vermell con el
apoyo inicial de la Fundacion Biodiversidad del MITECO. Desde entonces se han puesto en marcha

diferentes proyectos en centros escolares de toda Espafia que se pueden visualizar en este mapa.

Uno de los proyectos fue el impulsado por la Direccién General de Cambio Climatico y Educacién Ambiental

del Gobierno de Aragdn. Este consistié en la creacion de una campafia de sensibilizacion y el desarrollo

de tres proyectos piloto con el objetivo es la renaturalizacion de los espacios educativos para su
adaptacion al cambio climatico.
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https://www.carm.es/web/descarga?ARCHIVO=PROTOCOLO%20EPISODIO%20DE%20LLUVIAS%20INTENSAS%20EN%20CENTRO%20EDUCATIVO.pdf&ALIAS=ARCH&IDCONTENIDO=197234&IDTIPO=60&RASTRO=c816%24m3920%2C74433
https://www.carm.es/web/descarga?ARCHIVO=PROTOCOLO%20EPISODIO%20DE%20LLUVIAS%20INTENSAS%20EN%20CENTRO%20EDUCATIVO.pdf&ALIAS=ARCH&IDCONTENIDO=197234&IDTIPO=60&RASTRO=c816%24m3920%2C74433
https://www.carm.es/web/descarga?ARCHIVO=PROTOCOLO%20EPISODIO%20DE%20LLUVIAS%20INTENSAS%20EN%20CENTRO%20EDUCATIVO.pdf&ALIAS=ARCH&IDCONTENIDO=197234&IDTIPO=60&RASTRO=c816%24m3920%2C74433
https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/ca/escoles-refugi-climatic
https://thegreenballoon.org/patisxclima/category/mapa-es/
https://thegreenballoon.org/patisxclima/mapa-es/patios-x-el-clima-aragon-2/

LaRed Espafolade Ciudades porel Clima

Desde la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) se ofrece el instrumento de la Red
como un apoyo a Gobiernos Locales para elaborar proyectos y herramientas de concienciacion,
mitigacidony adaptacién al cambio climatico.

Dentro de sus campos de actuacién, en lo referente a la regeneracién y renovacién urbana, se ha
desarrollado un proyecto dirigido a centros educativos para mejorar la gestion de los recursos y
reducir impactos sobre la salud y bienestar de los NNA. El proyecto Accion por el clima en los centros

educativos 2022 tiene el objetivo de que los responsables municipales y el sistema educativo pongan
medidas ante el cambio climatico y, actualmente, han participado 46 centros de Educacién Primaria de
toda Espaia.

Mapaderiesgo porinundacion

La elaboracion del Mapa de puntos de especial importancia en riesgo de inundacion fluvial por parte

del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) supone un importante avance
en materia de RRD en nuestro pais. Este es un recurso disponible en la pagina web del Ministerio y permite
visualizar los centros educativos ubicados en areas con distinto grado de riesgo de inundacioén. La
herramienta representa un avance importante en la identificacion de vulnerabilidades especificas en el
entorno escolar, pudiendo facilitar la toma de decisiones por parte de las autoridades educativas y de
proteccion civil para priorizar medidas de prevencion, adaptacion y preparacion. Asimismo, constituye un
ejemplo concreto de integracion de la variable de infancia y escuelas seguras en los analisis de exposicion al
riesgo.

A pesar de lo positivo del mapa, se ha observado que existe un desconocimiento generalizado sobre el
mismo, por lo que la falta de una coordinacion y colaboracién con las instituciones competentes en materia
de infancia e, incluso, de proteccién civil, diluye los posibles impactos positivos de contar con este tipo
de planes.

Figurade autoproteccion

Como se expone en secciones anteriores de este informe, los centros escolares deben contar con planes de
autoproteccién — en caso de que cumplan con las caracteristicas estipuladas — o planes de emergencia, y
realizar simulacros de manera anual. Por medio de las entrevistas a actores educativos de la Comunidad
de Madrid se indico la existencia de la figura de autoproteccion en los centros escolares, siendo esta
la persona encargada de analizar los planes de evacuacion, identificar como se han llevado a cabo

los simulacros, y si han existido incidencias en los mismos.

Asimismo, esta figura se encarga de incluir en la memoria final de curso lo referido al plan de evacuacion,
indicar como se ha desarrollado y las incidencias incluidas. Este plan, finalmente, se envia a Inspeccion
Educativa.
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https://redciudadesclima.es/sites/default/files/centros_educativos_2022/index.htm
https://redciudadesclima.es/sites/default/files/centros_educativos_2022/index.htm
https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search%23/metadata/40129627-1ce6-454c-9511-d80251510906
https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search%23/metadata/40129627-1ce6-454c-9511-d80251510906

No obstante, por medio de esta investigacion no se ha logrado clarificar si esta figura se enmarca en lo
referente al plan de autoproteccion o al plan de evacuacion de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales. De

igual modo, se desconoce si esto solo se aplica a la Comunidad de Madrid o, también, al resto de CC. AA.

Plande contingencia paralacontinuidad educativa

Debido a la pandemia de la COVID-19y ante un escenario desconocido, el Ministerio de Educacién considerd
imprescindible establecer planes de contingencia para garantizar la continuidad de la actividad educativa. El
15 de abril de 2020, la Conferencia Sectorial de Educacién adopté el acuerdo por el que el Ministerio de
Educaciéon y las CC. AA, disefarian planes de contingencia adaptados a cada territorio para responder a
las posibles consecuencias de la pandemia. Este acuerdo se recoge en la Orden EFP/561/2020,de 20 de

junio:

Las Administraciones educativas preparardn los planes de contingencia necesarios para que los
centros docentes puedan hacer frente a las eventualidades que se produzcan en el curso 2020-
2021.

Para elaborar dichos planes, que habrdn de adaptarse a la diversidad de tipos de centros y ser conocidos
por las familias del alumnado, se identificardn los distintos escenarios que se puedan prever, asi como
el impacto que cada uno de ellos pueda tener sobre la actividad lectiva presencial. Para facilitar la
elaboracion de dichos planes de contingencia, cada Administracién educativa definird un marco

general y proporcionard a los centros las orientaciones y el apoyo que necesiten.

El Ministerio de Educacién elaboré un documento de orientaciones para la preparacion de los planes. En él
se indica que el proceso debera seguir “un estilo de actuacién cooperativa, basado en la responsabilidad
profesional y la colaboracién entre instituciones y actores educativos” (Ministerio de Educacién, 2020).

Finalmente, el plan de contingencia se materializa con la aprobacion de la LOMLOE el 29 de diciembre de
2020, concretamente, en la disposicion adicional décima, la cual amplia la aplicacién del plan a cualquier

tipo de emergencia, no solo derivado de la pandemia:

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional en colaboracién con las administraciones
educativas definiran un modelo de Plan de Contingencia para dar continuidad a la actividad
educativa, de modo que garantice el derecho a la educacion del alumnado en cualquier
circunstancia. Asi mismo, velaran por su desarrollo, cumplimiento y actualizacién en todos los centros

educativos.

A pesar de este avance significativo en la normativa de educacion espafiola que vincula la actuacién ante
emergencias con el derecho a la educacién, segun el Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y
Deportes no se habia dado seguimiento a este plan, dado que fue elaborado exclusivamente para dar
respuesta a la pandemia estableciendo unas medidas especificas y no adaptables para otras emergencias.
Es un buen momento para rescatar este Plan de Contingencia que esta en linea con el Pilar 2 del Pacto
Integral de Escuelas Seguras y que podria ser el empuje necesario para que las comunidades auténomas lo

rescaten.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-6685
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-6685
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-6685
https://anpecastillayleon.es/openFile.php?link=notices/att/8/planes-de-contingencia-see.pdf_t1590226920_8_1.pdf

Educacion ambiental como aspectos transversales en el
curriculo escolar

Por medio de las entrevistas se observd que, en la Comunidad de Madrid, se incluyen contenidos de
RRD como asignatura transversal en el curriculo escolar. El Decreto 61/2022, de 13 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo de
la etapa de Educacién Primaria, en su articulo 11 de contenidos transversales, en el apartado 3 se indica
que "Se incorporardn, a su vez, contenidos de cardcter transversal relacionados con la salud y estilos de vida
responsable, el cuidado del medio ambiente, con el reconocimiento de posibles situaciones de riesgo
derivadas de la utilizacién de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, asi como con la

proteccion ante emergencias y catdstrofes”.

En este sentido, no hay una asignatura especifica, sino que se trata de un contenido que se incorpora de

manera transversal.

No obstante, a pesar de recogerse en la normativa, cada centro escolar tiene su propio proyecto educativo
y es decision de cada uno elegir cémo trabajar cada contenido transversal.

En Galicia, las transversales que se trabajan durante la educacion primaria relacionadas con la RRD son el
desarrollo sostenible y la educacién para la salud. En educacién secundaria, el Decreto 156/2022, de
15 de septiembre, por el que se establecen la ordenacién y el curriculo de la educacién secundaria
obligatoria en la Comunidad Auténoma de Galicia, establece como elementos a fomentarse de manera
transversal relacionados con la RRD la concienciacién y formacién sobre el cambio climatico y la

educacion para la sostenibilidad.

En Cataluia, el Decreto 175/2022, de 27 de septiembre, de ordenacidon de las ensefanzas de la
educacion basica hace mencion a la educacién para la sostenibilidad como transversal.

Finalmente, en Valencia, el Decreto 66/2024, de 21 de junio, en lo relacionado con las transversales, se acoge
alo establecido en el Real Decreto 217/2022 de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacién y las
ensefanzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria: “se fomentardn de manera transversal
la educacion para la salud, incluida la afectivo-sexual, la formacién estética, la educacion para la
sostenibilidad y el consumo responsable, el respeto mutuo y la cooperacién entre iguales”.

Plan de formacion en prevencion y proteccion frente a los

efectos del cambio climatico

el Real Decreto-ley 7/2024, aprobado el 11 de noviembre de 2024, por el que se modifica la Ley del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, supone una novedad en lo referente a la preparacion de las escuelas ante
posibles desastres. Por medio de un plan de formacién en emergencias se busca incidir en la cultura de
prevencion y lograr el objetivo de que la comunidad educativa esté preparada para responder ante una

emergencia.
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Este plan se anunci6 en la pagina web del Ministerio de Educacion el 11 de noviembre de 2024 indicando
que el alumnado de ensefianzas no universitarias recibiria cada afio formacién en la materia. La
formacion ha sido elaborada por el Ministerio de Educacién y de Interior, en colaboracion con las CC. AA,

quienes son las encargadas de adaptarlo a cada region.

El 12 dejunio de 2025 fue aprobado por la Conferencia Sectorial de Educacion y por el Consejo Nacional de
PC. Asimismo, también ha sido aprobado por la Comision de Seguridad Ciudadanay PC de la Federacion
de Municipios (FEMP).

El borrador de este Plan de formacién?®incluye contenidos minimos de autoproteccion, sistemas de alerta,
identificacién de situaciones de riesgo, apoyo psicoldgico, recursos a disposicion de las personas victimas,
asi como aspectos relacionados con lo relativo a qué es informacion y qué es desinformacion en situaciones
de emergencia. Los riesgos principales que se trataran seran los relacionados con inundaciones, efectos
costeros, terremotos, maremotos, tsunamis, riesgo volcanico, fenémenos meteoroldgicos adversos,

incendios forestales y riesgos tecnoldgicos (EuropaPress, 2025).

Las formaciones podran ser impartidas por personas voluntarias de PC o por el profesorado de los
centros educativos, habiendo realizado una formacién previa. En cuanto a la duracién, en las etapas de
Infantil y Primaria se impartiran, como minimo, dos horas a lo largo de todo el curso, y en el resto de las

enseflanzas, también como minimo cuatro horas.

Por medio de las entrevistas, se sefialé que los contenidos formativos dirigidos a las personas docentes
se publicaran en la plataforma INTEF del Ministerio de Educacion. Ademas, desde el Ministerio se estan
elaborando contenidos y materiales didacticos adaptados a las diferentes etapas educativas.

Se prevé que el primer médulo comience en septiembre de 2025. Los contenidos seran los siguientes:

1. Prevencién, Autoproteccién y Sistemas de alerta y Sistemas 112 de emergencias. Informacion VS.

Desinformacion.

2. Prevencién y Autoproteccién en el Entorno (centro escolar, vivienda, actividades, aire libre, calle,
grandes concentraciones humanas, etc.).

3. Riesgos Especificos y Actuaciones ante ellos:

a. Inundaciones. Riesgos en la costa.

b. Terremotos, maremotos y tsunamis.

C. Riesgo volcanico.

d. Fenémenos meteorolégicos adversos.

1. Incendios forestales.
f.  Riesgos tecnolégicos: industriales, quimicos, nuclear y transporte de mercancias peligrosas

8 Para la elaboracidon de este estudio no se ha tenido acceso al borrador del Plan de formacién, la informacion se
ha obtenido por medio de informantes clave, articulos de prensa y la informacién recogida en las pdaginas web
oficiales.
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https://www.educacionfpydeportes.gob.es/prensa/actualidad/2024/11/20241111-medidasdana.html
https://www.educacionfpydeportes.gob.es/prensa/actualidad/2025/06/20250612-sectorial.html

. Dada la divisién de competencias entre la Administracién General del Estado y de las CC. AA, la adaptacién
del plan de formacion se debera realizar teniendo en cuenta las necesidades y especificidades de cada
contexto.
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Conclusiones y Recomendaciones

Las conclusiones que se presentan a continuacion sintetizan los principales hallazgos del analisis realizado,
incorporando las evidencias recopiladas a través del estudio del marco normativo, la revision documental
y las entrevistas con actores clave.

Estas conclusiones permiten identificar tanto los avances como las limitaciones existentes en la integracion
de la reduccién del riesgo de desastres con enfoque de infancia en el ambito educativo, y constituyen la
base para la formulacién de propuestas orientadas a mejorar la capacidad del sistema para anticipar,
prevenir y responder de manera adecuada a las situaciones de riesgo que afectan a NNA y fomentar

escuelas seguras.

> [Espaia no cuenta, todavia, con una politica publica de gestion de reduccion a

los riesgos en linea con el Marco de Sendai.

A pesar de la existencia del Plan Horizonte 2035 donde se menciona la RRD en el propio titulo, el
contenido sigue centrado en la respuesta de emergencia y en un enfoque limitado a la proteccion
civil. Es por ello que no se puede hablarse en Espaia de una verdadera politica publica de gestion del
riesgo ya que la ésta se organiza en base al SNPC, cuyo foco se centra en la gestion de la respuesta.

La prevencion y la mitigacion, pilares fundamentales de la RRD y, por tanto, de la GRD, siguen siendo
componentes secundarios. La falta de un sistema nacional de gestion del riesgo compromete gravemente
la capacidad del Estado para proteger a la poblacién en situacion de mayor vulnerabilidad ante amenazas
previsibles, y refleja un déficit de voluntad politicay de comprension del riesgo como fendmeno estructural
por parte del conjunto de Administraciones.

La incorporacion del resto de los Ministerios y Administraciones, incluidos los vinculados con la
infancia y adolescencia, es todavia escasa. Pese a que Espafia asume tedricamente los postulados del
Marco de Sendai, de facto, no se han desarrollado en la practica muchos de ellos. Ello hace que el marco
normativo esté desactualizado y no incorpore los conceptos y enfoques en materia de riesgo utilizados a

escala internacional desde el MAH y fortalecidos por el Marco de Sendai.

> Ausencia del enfoque de infancia y adolescencia

A pesar de algunas menciones a colectivos vulnerables, el marco legal y operativo del SNPC carece de
un enfoque sistematico que garantice la proteccion integral de la infancia ni el ejercicio de sus
derechos fundamentales en las fases del ciclo de gestion del riesgo. No existen protocolos,
indicadores ni medidas especificas dirigidas a los NNA, lo que perpetia su invisibilizacién en la planificacion
y respuesta ante desastres.
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1. Elreconocimiento de lainfancia cono grupo vulnerable es ambiguo, fragmentado

y dependiente de interpretaciones.

En la normativa y planificacién estatal de proteccién civil, los NNA no aparecen mencionados de forma
explicita como grupo vulnerable. Su eventual inclusién debe leerse como implicita dentro de las
menciones genéricas a “grupos en situacion de vulnerabilidad”, lo cual debilita su consideracion
especifica como titulares de derechos. La tinica excepcion a este silencio se encuentra en el Plan Nacional

de Adaptacion al Cambio Climatico.

A nivel autondmico, los avances son muy desiguales:
e Cataluiano recogemencién algunaa la infancia en su ley nien su plan;
e laComunidad de Madrid, el Plan Territorial si identifica a los NNA como grupo
especialmente vulnerable;
e  Galicia, no se observan menciones explicitas en los marcos normativos revisados;
e |la ComunckdValenciana, seincorporaunareferenciapuntualamenores de cinco afios como

grupo sensible ante olas de calor.

Este panorama fragmentado revela una falta de criterio comin y de prioridad politica en torno a la

proteccién de lainfancia en situaciones de emergencia.

2. Elderecho ala participacion infantil sigue siendo una asignatura pendiente.

La legislacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil alude a la participacion activa de la sociedad, pero
no traduce este principio en mecanismos concretos para garantizar la participacion de los NNA en la
elaboracion, implementacién o evaluacion de las politicas y planes de GRD. Un claro ejemplo de ello es la
falta de participacion de NNA en la elaboracion de los planes de autoproteccion escolar o en el Plan de
formacién contemplado en el articulo 10.6 de la Ley del SNPC. Concretamente en este Ultimo, no se han
incorporado sus voces ni se ha realizado un diagndstico especifico que recoja sus percepciones,
conocimientos previos o necesidades concretas en relacion con los riesgos y amenazas a los que pueden
estar expuestos. Asimismo, por medio de las entrevistas tampoco se ha indicado que durante este proceso
se haya consultado al personal directivo de los centros docentes, quienes estan en mayor contacto con

el alumnado.

En ninguna de las CC. AA. analizadas se han identificado procesos participativos adaptados a NNA en
la planificacién del sistema de proteccion civil. En el caso de Valencia, la Mesa Social de la Proteccion Civil
y las Emergencias podria haber representado un espacio para la participacion inclusiva, pero no esta
concebida para recoger las opiniones de la infancia.

Esta omisién constituye una vulneracién del derecho a participar en los asuntos que les afectan, consagrado

en la Convencion sobre los Derechos del Nifio firmada por Espafia.
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> La gobernanza del riesgo en Espana; debilidades y escasa coordinacion

El Sistema establece que la proteccion civil es asunto en el que participan todas las administraciones,
pero la insercién de estas no es clara. Quienes participan son actores tradicionales, tales como el
Ministerio de Interior, la DGPCYE, el Ministerio de Sanidad o el Ministerio de Defensa. Sin embargo,
las administraciones clave en materia de infancia y protecciéon no estan integradas como tal

en el SNPC a nivel estatal.

No obstante, se ha observado que en los planes territoriales de las CC. AA. analizadas, si se
incluye a los Servicios Sociales en la estructura del plan participando en los llamados Grupos de
Accion cuando ocurre una emergencia. Sin embargo, las Consejerias de Educacion siguen siendo

un gran ausente

e (Cataluiia contempla a Servicios Sociales en el Grupo de Atencidn y Logistico.
e Galiciacontemplaa Servicios Sociales en el Grupo Sanitario y de Accién Social,y a Servicios

Socialesy Educacién en la Unidad Operativa de Apoyo Logistico.

e Madrid contempla a servicios sociales en el Grupo de Apoyo Logistico.
e EnValencia, servicios sociales estan en la Unidad Basica de Albergue y Asistencia.

En este sentido, el Plan Horizonte 2035 plantea, por primera vez, la necesidad de integrar a Servicios
Sociales como actor clave en el Sistema. Esta inclusién reconoce que la vulnerabilidad social
condiciona la prevencion, la respuesta y la recuperacion, lo que representa una oportunidad para
incorporar el enfoque de infancia en la gestion del riesgo, mediante una participacién efectiva de los
servicios de atencion a la infancia y adolescencia en todos los niveles. Sin embargo, mas alla del
reconocimiento de la necesidad de incorporacion de los aspectos sociales, esto no se ha producido.

> Fases iniciales en la creacion de Escuelas Seguras

Pese a una creciente sensibilidad institucional hacia la RRD y la GRD en el entorno escolar, las acciones
impulsadas en el &mbito educativo continlan enfocandose prioritariamente en la preparaciony
respuesta ante emergencias. Si bien se han incorporado algunas medidas de formacion, la
prevencidon como eje estructural de la cultura del riesgo sigue siendo débilmente abordada.

En este contexto, la autoproteccion se presenta como una de las principales herramientas de la
cultura preventiva, sin embargo, su concepcion se limita a saber qué hacer ante una emergencia, por
lo que no es un enfoque integral que permita a la comunidad educativa avanzar en un conocimiento
profundo sobre los riesgos, sus causas estructurales y las medidas para prevenirlos. A
continuacidn, se exponen los principales elementos que vinculan la proteccién civil con el sistema

educativo por medio de la autoproteccion en linea con el Marco Integral de Escuelas Seguras:
a. Los planes de autoproteccion

Estan regulados por la Norma Basica de Autoproteccion, contienen las medidas a adoptar para
responder a una emergencia y se aplican Gnicamente a una categoria limitada de centros

escolares:
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b. Establecimientos de uso docente especialmente destinados a personas
discapacitadas fisicas o psiquicas o a otras personas que no puedan realizar una

evacuacion por sus propios medios.

C. Cualquier otro establecimiento de uso docente siempre que disponga una altura de
evacuacion igual o superior a 28 m, o de una ocupacion igual o superior a 2.000

personas.

Esta delimitacion deja fuera a la mayoria de los centros escolares, o que genera una evidente brecha
de cobertura en términos de seguridad y preparacién ante emergencias. Ademas, aunque este plan
recoge losriesgos alos que se expone el centro, asi como medidas de actuacion dirigidas al personal
laboral, no se incluye a los NNA como agentes activos.

A través de las entrevistas realizadas para este estudio, se ha constatado un desconocimiento
generalizado por parte de las instituciones educativas sobre el contenido, el alcance y los objetivos reales
de los planes de autoproteccion. Esta confusion se agrava por la tendencia a equiparar dichos planes
con los planes de evacuacion exigidos por la Ley de Prevencidon de Riesgos Laborales, que, son
obligatorios para todos los centros. Esta falta de claridad normativa y formativa contribuye a que la
autoproteccién no se integre como parte de una estrategia educativa mas amplia de reduccién del

riesgo, ni se vincule adecuadamente con los derechos de la infancia.
b. Infraestructuras educativas resilientes

Aunque se han realizado avances en la identificacion cartografica de riesgos que afectan a estos
centros docentes, la integracion sistematica de estas infraestructuras ya establecidas dentro de los

planes urbanos y de gestion del riesgo sigue siendo insuficiente.

El MITECO cuenta con el Mapa de puntos de especial importancia en riesgo de inundacion
fluvial, donde se puede observar los centros docentes en riesgo. Este mapa también es utilizado
por proteccién civil de Catalufia. No obstante, con respecto al resto de CC. AA,, se desconoce si lo
tienen en cuenta. Ademas, a nivel estatal, el Mapa Nacional de Riesgos, contemplado en la Ley
del SNPC, no identifica centros educativos en zonas de riesgo.

Si bien a través de este informe no se ha podido obtener informacion clara en relacion a la estructura
resiliente de los centros escolares, se ha observado una ventana de oportunidad por medio del Plan
de Accion de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad. Este plan establece como uno de sus ejes
la adaptacidon de los centros escolares al cambio climatico. Aunque no se formula expresamente
desde la l6gica de la RRD, representa una oportunidad intersectorial para conectar educacion ambiental,
seguridad escolar y gestion del riesgo mediante la renaturalizacién de escuelas.

c. Formaciéon ambiental

La importancia de impartir formaciones sobre autoproteccion en centros escolares se recoge en varios
de los planes analizados como el Plan Horizonte 2035, el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico o el
Plan de Accion de EAS del MITECO, asi como en la Estrategia y Ley del SNPC. En la practica, estas

acciones representan un avance positivo, pero su implementacidn suele estar limitada a momentos
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puntuales del curso escolar, sin consolidarse como parte de una estrategia educativa sostenida:

e Transversal en el curriculo escolar. La LOMLOE da opcidén a incorporar esta tematica como

asignatura transversal. Si bien en la ley no queda explicito la inclusién de la RRD, por medio de

la entrevista con la Consejeria Educacién de la Comunidad de Madrid, se indicd que hay centros

escolares que lo llevan a cabo, aunque esto es algo opcional de cada centro y de su proyecto

educativo, por lo que no hay una inclusién de la RRD de manera estructural en el curriculo

escolar.

e Plan Director para la convivencia y mejora de la seguridad en los centros educativos y sus

entornos. Cada centro escolar puede solicitar sesiones (una al afio) formativas en proteccién del

medio ambiente, pero no es de caracter obligatorio. La inclusidén de contenidos de proteccién

civil se llevo a cabo el curso 2024/2025.

e Plan de formacidn en prevencién y proteccion frente a los efectos del cambio climatico

establecido por la Ley 17/2015 del SNPC, que se pondra en marcha para el curso 2025/2026. En

este plan el alumnado recibird una formacion sobre los diferentes riesgos de una duracion de

minimo 2 horas para alumnado de primaria, y de 4 para alumnado de secundaria. Por medio de

las entrevistas, se ha observado cierto desconocimiento y descoordinacion a la hora de

disenar y planificar el plan. Por el momento, se desconoce como se va a financiar el plan en

cada CC. AA, quién lo va a impartir — personal voluntario de proteccién civil o por el propio

profesorado —, los contenidos finales, si existira duplicidad con el Plan Director, o si se ha

planificado una evaluacién del plan de cara a futuro.

d. Plan de contingencia para la continuidad educativa

Contemplado en la LOMLOE, sin embargo, tras la pandemia el plan quedé desactivado, tanto en

la practica como en la agenda politica, sin plantear su utilidad ante otro tipo de riesgos.

Durante las entrevistas realizadas para este estudio, se identifico una preocupante confusiéon entre

este plan de contingencia y el plan de formacién en autoproteccion previsto en la Ley del SNPC, lo

que evidencia una falta de claridad institucional en torno a los instrumentos existentes y sus

finalidades. Esta ambigliedad revela una carencia estructural de articulacidon entre los sistemas de

proteccion civil y el educativo.
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Anexos

Anexo l. Listado de entrevistas semiestructuradas

N° Tipo de entidad Anbito geografico

1 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de | Internacional
Desastres (UNDRR) Las Américas

2 | Especialista en RRD, Cambio Climatico e Infancia Internacional

3 | Ministerio de Educacion, Direccion de Planificacion Territorial Espana

4 | Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias Espana

5 | Direccion General de Educacion Infantil, Primaria y Especial, | Madrid
Consejeria de Educacion, Cienciay Universidades

6 | Europe and Central Asia Regional Office - Almaty Bureau, Internacional
United Nations Children’s Fund (UNICEF)

7 | Direccion Xeral de Ordenacion e Innovacion Educativa, Galicia
Conselleria de Educacion, Ciencia, Universidades e Formacion
Profesional

8 | DG de Bilingliismo y Calidad de la Ensenanza, Consejeria de | Madrid
Educacion, Ciencia y Universidades

9 | Direccié General de Protecci6 Civil, Departament d'Interior i | Cataluna
Seguretat Publica

10 | Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias, Andalucia
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa

11 | Subdireccién General de Adaptacion al Cambio Climatico Espana
Oficina Espanola de Cambio Climatico, Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico
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Anexo Il. Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccién
de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a

situaciones de emergencia. Anexol ll.

Anexoll. Contenido minimo del plan de autoproteccion

Capitulo 1. Identificacion de titulares y del emplazamiento de la actividad.

Capitulo 2. Descripcion detallada de la actividad y del medio fisico en el que se desarrolla.

Capitulo 3. Inventario, analisis y evaluacion de riesgos.

Capitulo 4. Inventario y descripcion de las medidas y medios de autoproteccion.
Capitulo 5. Programa de mantenimiento de instalaciones.

Capitulo 6. Plan de actuacién ante emergencias.

Capitulo 7. Integracion del plan de autoproteccion en otros de ambito superior. Capitulo 8. Implantacién del
Plan de Autoproteccion.

Capitulo 9. Mantenimiento de la eficacia y actualizacién del Plan de Autoproteccién.
Anexo |. Directorio de comunicacion.

Anexo |l. Formularios para la gestiéon de emergencias. Anexo |ll. Planos
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Anexo Il
escuelas.

Criterios de obligatoriedad para

la elaboracion de Planes de Autoproteccion en

Criterios de obligatoriedad para la elaboracion de Planes de Autoproteccién en escuelas

Estatal

Norma Basica de Autoproteccion
estatal (Real Decreto 393/2007)

Especialmente, los destinados a personas con
discapacidad o a otras que no puedan realizar una
evacuacion por sus propios medios.

Cualquier otro establecimiento de uso docente
siempre que disponga una altura de evacuacion
igual o superior a 28 m, o de una ocupacion igual o
superior a 2.000 personas.

Cataluna

Decreto 30/2015 establece el
catalogo de actividades y centros
obligados a elaborar planes de
autoproteccion en Cataluna

Los centros especialmente destinados a personas
con discapacidades fisicas, sensoriales,
intelectuales o con enfermedades mentales con
mas de 200 plazas.

Los centros educativos con una altura de
evacuacion igual o superior a 28 metros o una
ocupacion igual o superior a 2.000 personas.

A nivel local, esta obligacion se extiende a los
centros que atienden a personas con
discapacidad y cuentan con entre 100 y 200
plazas, a los establecimientos con una ocupacion
entre 1.000 y 2.000 personas, y a guarderias,
ludotecas y servicios similares con mas de 100
alumnos/as.

Galicia

Decreto 171/2010, de 1 de
octubre, aprueba el Catalogo de
Actividades obligadas a adoptar
medidas de autoproteccion en
Galicia

Establecimientos destinados a personas con
discapacidad fisica o psiquica o personas que no
puedan evacuar por sus propios medios.

Cualquier otro centro de uso docente con una
altura de evacuacion igual o superior a 28 metros
0 con una ocupacion igual o superior a 1.000
personas.

Comunidad
de Madrid

Segun lo dispuesto en la Norma
Basica de Autoproteccion estatal
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Comunidad
Valenciana

Decreto 32/2014, de 14 de
febrero, aprueba el Catalogo de
Actividades con Riesgo de la
Comunidad Valenciana y regula el
Registro Autonoémico de Planes
de Autoproteccion

Los centros especialmente destinados a personas
que no puedan evacuar por sus propios medios,
como personas con discapacidad (centros de
educacion especial) o menores de tres anos
(escuelas infantiles de primer ciclo).

Cualquier otro centro educativo con una altura de
evacuacion igual o superior a 28 metros o una
capacidad igual o superior a 2.000 personas.
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