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Introduccion

La primera infancia?, comprendida entre los 0 y
los 3 afios, constituye un periodo decisivo para el
desarrollo integral de nifias y nifios, en el que se

sientan las bases de su bienestar presente y futuro.

Pese a la importancia de esta etapa, la primera
infancia continda siendo la gran olvidada en
los sistemas de proteccion, a pesar de que la
vulnerabilidad es mayor en estos primeros afios
de vida y de que la capacidad de comunicar

situaciones de riesgo es limitada o inexistente.

It s R R i

Muchas veces, lo que no se ve no existe, y lo
que no se escucha no se atiende. Por eso, este
informe pone el foco en los méas pequefios, para
hacer visibles sus necesidades, sus derechos y los
obstaculos que les impiden crecer plenamente

seguros.

A lo largo de este informe analizamos el estado
de la proteccion frente a la violencia en la primera
infancia en Espafia en los espacios socioeducativos,

identificando avances, carencias y oportunidades

1 La primera infancia se define en diversos contextos como la etapa de los 0 a los 6 afios, pero para los propdsitos de este informe y la
investigacion realizada, cuando hablamos de primera infancia nos referimos a la etapa de 0 a 3 afos.




de mejora para garantizar que nifias y nifios crezcan
en entornos seguros, afectivos y respetuosos
con sus derechos desde el nacimiento. Para ello,
se ha combinado el andlisis de datos y marcos
normativos con la escucha directa a las nifias y
nifios y sus familias, asi como a los profesionales

gue acompaiian cada dia esta etapa de la vida.

En primer lugar, se recogen evidencias del impacto
de la violencia en los primeros afios, destacando las
consecuencias que pueden tener las experiencias
de maltrato en el desarrollo fisico, emocional,
cognitivo y social de nifias y nifios a lo largo de

toda su vida.

En segundo lugar, nos centramos en la incidencia
de la violencia contra la primera infancia en Espafia,
prestando atencion a los datos disponibles y a
las desigualdades territoriales que muestran una

realidad heterogéneay, en ocasiones, poco visible.

En tercer lugar, recorremos la legislacion estatal
y autonomica para realizar un analisis normativo
desde el enfoque de primera infancia, que evalue si
nuestras leyes y politicas estan realmente pensadas
para proteger a quienes todavia no pueden pedir

ayuda por si mismos.

Este anélisis tedrico se completa con la opinién
de nifias y nifios, familias y profesionales respecto
a las necesidades de proteccion y bienestar de
las nifias y los niflos en esta etapa, que revela
las fortalezas, limitaciones y desafios del sistema
cuando se trata de prevenir, detectar y responder
ante situaciones de violencia desde los entornos

socioeducativos en los primeros afios.

El informe concluye con una serie de recomen-
daciones politicas y medidas concretas para que
la proteccién contra la violencia y el buen trato

comiencen realmente desde el nacimiento.
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El impacto de la violencia
en la primera infancia

La primera infancia (0-3 afios) se reconoce
internacionalmente como una etapa decisiva
para el desarrollo y el ejercicio pleno de derechos.
Diversos instrumentos internacionales obligan a
los Estados, incluido Espafia, a garantizar sistemas
de proteccidn, educativos y de apoyo social que
respondan a las vulnerabilidades especificas de

esta etapa:

Convencion de los Derechos del Niiio (CDN):

La CDN reconoce a todas las nifias y todos
los nifios como titulares plenos de derecho
desde el nacimiento. El articulo 3 obliga a que
toda medida dirigida a la infancia tenga como
consideracién primordial su interés superior, lo
que implica que los marcos normativos y de
proteccion deben contemplar las realidades

especificas de la primera infancia.

Asimismo, el articulo 18 subraya la correspon-
sabilidad del Estado en apoyar a las familias
en el ejercicio de las funciones de crianza,
particularmente en los primeros afios, cuando

la dependencia es total.

En su Observacion general n.° 7 (2005): Realizacion
de los derechos del nifio en la primera infancia,
el Comité de los Derechos del Nifio insiste en
que la primera infancia es una etapa Unica
por su importancia en el desarrollo fisico,

emocional, social y cognitivo, e insta a los

poderes publicos a «respetar los intereses,
experiencias y problemas bien diferenciados
que afrontan todos los nifios pequefios», pues
este «es el punto de partida para la realizacién
de sus derechos durante esta fase esencial
de sus vidas». El texto reconoce la particular
dificultad que representa la comunicacion
no verbal de los mas pequefios y subraya su
derecho a ser escuchados desde el nacimiento.
Ademas, incide en que todos los derechos
deben protegerse desde los primeros afios de
vida, con un enfoque de equidad, exigiendo
politicas coordinadas en educacion, salud y
proteccion social para prevenir las violencias

que menoscaban los derechos en esta etapa.

Esto implica una obligacion clara para Espaia de
visibilizar a la primera infancia en sus politicas

y dispositivos de proteccion.

Agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo

Sostenible:

Los ODS refuerzan los compromisos interna-

cionales:

* ODS 4.2: Garantizar que todas las nifias y
todos los nifios tengan acceso a servicios de
atencion y educacion en la primera infancia
de calidad.

® ODS 16.2: Erradicar la violencia contra la

infancia en todas sus formas.




Ambos objetivos requieren intervenciones uni-
versales y accesibles, especialmente para quienes

se encuentran en mayor vulnerabilidad social.

Marco Europeo - Educacion y cuidados en la

primera infancia:

La Unién Europea establece que la educacion
y cuidados en la primera infancia son «la base
del éxito educativo, de la inclusion social y del
bienestar a lo largo de la vida». La Recomendacion
del Consejo de 2019 exige garantizar el acceso
universal a servicios de calidad desde edades
muy tempranas; la coordinacién educativa
y social, apoyando a familias vulnerables,
y la formacién especializada del personal,
incluyendo prevencion, deteccidn y respuesta

ante violencias.

Para cumplir con estos
compromisos, Espafia
necesita dejar de
considerar la etapa de
0 a 3 aflos como un

ambito «opcional» o solo
de conciliacion familiar,
y reconocerla como una
prioridad en derechos,
proteccion e igualdad
de oportunidades.

2

En los primeros afios de vida se establecen las
bases del desarrollo cognitivo, emocional y
social, pues es cuando el cerebro experimenta su
mayor desarrollo, formandose hasta un millon de
conexiones neuronales por segundo?. Aunque estas
conexiones siguen formandose y adaptandose
durante toda la vida, en un proceso continuo,
las que se establecen durante los primeros afios
de vida constituyen la base, que puede ser sélida
o débil, para todo el desarrollo posteriors. En la
formacion de estas conexiones interviene una
serie continua de interacciones dinamicas en las
que las condiciones ambientales y las experiencias
personales influyen significativamente en como se
expresan las predisposiciones genéticas®. Si un nifio
se siente seguro y querido, el cerebro se especializa
en la exploracion, el juego y la cooperacion; si esta
espantado y se siente no deseado, se especializa
en la gestion de los sentimientos de miedo y

abandono’.

Dada la importancia de esta etapa para el desa-
rrollo, las experiencias adversas o de estrés toxico
durante la primera infancia pueden tener efectos
devastadores a lo largo de la vida®. La violencia
contra nifias y nifios no solo vulnera sus derechos,
sino que puede generar impactos graves en su

bienestar a corto, medio y largo plazo.

En breve: La ciencia del desarrollo infantil temprano. https://developingchild.harvard.edu/wp-content/uploads/2024/10/01 LA-CIENCIA-

DEL-DESARROLLO-INFANTIL-TEMPRANO2.pdf

3

National Scientific Council on the Developing Child (2007). The Timing and Quality of Early Experiences Combine to Shape Brain

Architecture. Working Paper #5. https://developingchild.harvard.edu/wp-content/uploads/2024/10/Timing Quality Early Experiences-1.pdf

4

5

6

Ibid.

Brummer, J,, y Thorsborne, M. (2024). Becoming a trauma informed restorative educator. Practical skill to change cultureand behavior.
Jessica Kingsley Publishers.

Ministerio de Sanidad (2025). Protocolo comun de actuacion sanitaria frente a la violencia en la infancia y adolescencia (2023).
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Consecuencias de la violencia en la infancia 78°

| Acorto plazo:

= Alteraciones en el desarrollo emocional y conductual: miedo, ansiedad, agresividad,
retraimiento o dificultades para establecer vinculos afectivos.

* Problemas en el desarrollo cognitivo: el estrés toxico puede afectar al desarrollo
neurolégico, impactando en la capacidad de concentracién, la memoria y el aprendizaje, e
incluso provocando regresiones en el progreso intelectual.

= Dificultades y retrasos en el desarrollo fisico: especialmente en casos de violencia severa,
las consecuencias fisicas pueden causar retrasos en el crecimiento o derivar en discapacidades.

* Problemas de salud: trastornos del suefio, dolores somaticos y alteraciones en el apetito.

| Amedio plazo:

* Dificultades escolares: bajo rendimiento, problemas de conducta y mayor riesgo de
abandono escolar.

* Problemas de socializacion: dificultades para establecer relaciones sanas con pares y
personas adultas, aislamiento o conductas violentas.

* Inicio de conductas de riesgo: consumo de sustancias, conductas sexuales de riesgo o
autolesiones.

* Trastornos psicoldgicos: ansiedad, depresion, trastorno de estrés postraumatico o trastornos

de conducta.

| Alargo plazo:

* Problemas cronicos de salud fisica: riesgo aumentado de padecer obesidad o anorexia,
diabetes, cancer, enfermedades cardiovasculares, enfermedades respiratorias.

* Trastornos psicolégicos persistentes: depresién, ansiedad, adicciones y trastornos de la
personalidad.

* Dificultades en la vida laboral y social: menor acceso a oportunidades, relaciones
conflictivas, baja autoestima y mayor riesgo de repetir patrones de violencia.

* Transmision intergeneracional de la violencia: las personas adultas que fueron victimas

en la infancia tienen mayor probabilidad de ejercer violencia en sus relaciones familiares.

7 Buitrago et al. (2024). Prevencion de los trastornos de la salud mental. Maltrato hacia la infancia y la adolescencia. Atencién Primaria, 56 (S1).

8 Amores-Villalba, A., y Mateos-Mateo, R. (2017). Revision de la neuropsicologia del maltrato infantil: la neurobiologia y el perfil

neuropsicoldgico de las victimas de abusos en la infancia. Psicologia Educativa, 23, 81-88 https://www.elsevier.es/es-revista-psicologia-
educativa-educational-367-resumen-revision-neuropsicologia-del-maltrato-infantil-S1135755X17300234
9

Benito, R. (2023). Consecuencias del maltrato infantil para el neurodesarrollo y su impacto en el entorno escolar. JONED. Journal of
Neuroeducation, 4(1): 7-20 https://revistes.ub.edu/index.php/joned/article/view/42378/39728
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Al alto impacto de la violencia en estos afios, se
une que la primera infancia presenta caracteristicas
particulares que aumentan su vulnerabilidad
frente a ella. Las nifias y los nifios de 0 a 3 afios
son totalmente dependientes de las personas
cuidadoras para su seguridad, alimentacion,
atencién y vinculo afectivo, es decir, para su
adecuado desarrollo. Su capacidad para verbalizar,
denunciar o identificar lo que les esta sucediendo

es limitada o inexistente, y los dafios pueden

manifestarse en formas menos evidentes. Por todo
ello, los sistemas de prevencién y deteccion
(educacioén, servicios sociales, atencién
primaria) requieren adaptaciones especificas

para esta edad.
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La violencia contra la primera

infancia en Espafia

Notificaciones
de maltratos

En Espafia, el Registro Unificado de casos de
sospecha de Maltrato Infantil (RUMI) ha sido hasta
la actualidad la fuente estatal que recopila las
notificaciones de sospecha de maltrato infantil®°.
Sin embargo, es importante destacar que, siendo
este el Unico registro disponible que desagrega
los datos para la etapa de 0 a 3 afios, se trata de
un sistema que se declara incompleto, ya que no
todas las comunidades auténomas lo utilizan en
la misma medida®. Por tanto, no podemos asumir
gue todos los casos registrados a nivel autonémico
aparezcan en este registro nacional. Los datos
que aqui presentamos son, por consiguiente,
la punta del iceberg de la violencia contra la

primera infancia.

Segun los Gltimos datos publicados por el RUMI
en el Boletin de datos estadisticos de medidas de
proteccion a la infancia y la adolescencia (2024)*2,

en el Ultimo afo registrado (2023) se notificaron

27.860 casos!® de sospecha de maltrato infantil,
lo que supone un descenso del 6,4 % respecto

al aflo anterior.

A nivel nacional, el 14,5 % de las notificaciones
corresponden a nifias y niflos de 0 a 3 afos
(afo 2023). De estas, el 51,2 % tienen como victimas

a nifios, y el 54,4 % son consideradas como graves.

1 Aunque se prevé la sustitucion del RUMI por el Registro Unificado de Servicios Sociales sobre Violencia contra la Infancia (RUSSVI) para
avanzar hacia un sistema mas amplio y coordinado, asi como la creacion del Registro Central de Informacién sobre la Violencia contra la
Infancia y la Adolescencia (RCIVIA), estos mecanismos todavia no se han implementado.

1 El boletin cita textualmente: «Como en afios anteriores, la informacion contenida en las estadisticas presentadas no es completa.
Aunque todas las CC. AA. utilizan la base de datos RUMI, no se cumplimentan todos los registros de notificacion. Esto significa que no es
posible presentar conclusiones certeras sobre datos comparados entre variables, ni mucho menos entre diferentes territorios. Por tanto,
todos los comentarios que aparecen a continuacion corresponden estrictamente a los datos disponibles del ano 2023 (sin datos de las
CC. AA. de Aragon y Galicia), pero en ningln caso se trata de conclusiones rigurosas sobre la situacion de la violencia hacia la infancia y la
adolescencia en la zona de referencia, sino al grado de utilizacion del sistema de informacion RUMI».

2 https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/boletines_estadisticos/16122024%20BOLETIN%20PROTECCION%2026%20

DATOS%202023.Final.pdf

3 Este boletin no cuenta con datos respecto a las notificaciones de sospecha de maltrato de Aragén y Galicia.
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Evolucion de notificaciones de sospecha de maltrato infantil

9.250

2019 2020 2021 2022 2023

. 0 a 3 afos . 4 a 6 afios . 7 a10 afos 1M al4 afios . 15 a 17 afios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion
a la infancia y la adolescencia nimero 26.
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Diferencias territoriales

Si bien el propio Boletin advierte de la disparidad
respecto al uso del RUMI entre los territorios y,
por lo tanto, sefiala su dificultad para establecer
una comparativa adecuada entre ellos, resulta
interesante observar las diferencias dentro de

cada sistema autonomico.

Al comparar las tasas!* de notificaciones para la
franja de 0 a 3 afios en cada territorio, destaca,
muy por encima de otras, la comunidad autdbnoma
de Baleares (tasa de 1.079,6), seguida por un
grupo de comunidades con tasas superiores a 400
(Castilla y Ledn, Canarias, Asturias y Andalucia).
Ligeramente por encima de la media espafiola

(337,9) se sittan Extremadura y Murcia.

Tasa de notificaciones de sospecha de maltrato en 0 a 3 afios, 2023

0 200 400
esars NN 357

600 800 1000 1200

Andalucia [ 7553

Asturios [ 5383

Baleares [ 10796
Canarias [T 4803

Cantabria [T 124,2

Castillay Leon [T 4198

Castilla-La Mancha I 9,8

Cataluna [ 1634

C. Valenciana . 38,9

Extremadura [ 8775

C.deMadrid [T 164

Murcia I el

Navarra [ 586
Pais Vasco [ 347,9
LaRioja 0
Ceuta [T 1317
Melilla [0 1081

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia
y la adolescencia nUmero 26 (datos de 2023) y de datos de poblacién del INE (1 de julio de 2023).

¥ Tasa 1/100 000 personas de 0 a 3 afos. Las tasas estan normalizadas por poblacion infantil, por lo que no dependen solo del numero
absoluto de notificaciones, sino también del tamafio del grupo de edad en cada comunidad, obtenido a partir de datos de poblacién del

INE del 1 de julio de 2023.




Bastante por debajo de esta media se encuentran

Catalufia, Pais Vasco, Ceuta, Cantabria, Comunidad
de Madrid, Melilla y Navarra. Ademas, dos (Castilla-
La Mancha y La Rioja) presentan tasas muy bajas,
incluso préximas a 0, algo que no coincide con
la prevalencia habitual de indicadores de riesgo
en edades tan tempranas. En las comunidades
con tasas mas bajas, seria recomendable hacer
un seguimiento y evaluacion de los circuitos de

notificacion, si bien en todas pueden darse mejoras.

Sin embargo, estas tasas no nos permiten asegurar
una mayor incidencia real de la violencia en
la primera infancia, ya que una mayor tasa de
denuncias podria deberse también a un mayor
uso del RUMI, mejor sensibilizacién o sistemas

de deteccidn mas eficaces.

Los porcentajes de notificaciones que cada edad

supone sobre el total en las diferentes comunidades
y ciudades autbnomas nos permiten valorar la
relevancia de las notificaciones de sospecha de
maltrato en la primera infancia respecto a otras
edades, ya que entendemos que el sistema de
notificaciones tendra un uso igual para todas
las edades dentro de cada territorio. Estas cifras
pueden ofrecer pistas sobre el nivel de preparacién
de los sistemas de proteccidon autonémicos para
detectar la violencia en la etapa de 0 a 3 afios. El
porcentaje que la etapa de 0 a 3 afios supone
sobre el total de las notificaciones oscila entre
el 0 % (La Rioja) y el 40 % (Ceuta).

Crecer en entornos seguros. Consideraciones para mejorar la proteccién frente a la violencia en la primera infancia. Educo
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Porcentaje de notificaciones por grupo de edad sobre el total
en cada comunidad auténoma, afio 2023

20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

ESPANA : : :
14,5 % 17,5 % 283 %

Andalucia :
18,5 % 215 % 153 %

Asturias : : :
20% 16,2 % 22,8 %

Baleares : :
8,9 % 17,8 % 29,4 %

Canarias : : : :
14,6 % 16 % 28,4 %

Cantabria
132 % 21,7 % 170 %

Castilla y Ledn
24,4% 17.2% 19,9 %

Castilla-La Mancha ! : :
12,8 % 213 % 149%
Cataluna

9% 82% 615 %

10,5 % 212% ' 214 %

T g o
o M35
3 o)
Q >
o Q.

Q
c

>
Q o]

125 % 226 % 20,9 %

C. de Madrid : : : :
Murcia ' : : .
23% 133 % 295 %
Navarra :
13,6 % 91% 318 %

Pais Vasco :
La Rioja : :

Ceuta : : : :

40% 20 % 10 %
Melilla : : : :
6,9 % 15,5 % 31%
. 0 a 3 aflos . 4 a 6 afios . 7 a10 afios . 1 al4 afios 15 a 17 afios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Boletin de datos estadisticos de medidas
de proteccion a la infancia y la adolescencia (datos de 2023).




Teniendo en cuenta estos datos, podemos dividir
las comunidades y ciudades autbnomas en tres
niveles de notificacion en relacién con la primera

infancia:

Muy por encima de la media: Ceuta (40 %),
Murcia (27,4 %), Castilla y Ledn (24,4 %), Pais
Vasco (23,9 %), Comunidad de Madrid (22,7 %)
y Asturias (20 %). En estas comunidades podrian
estar dandose buenas practicas respecto a la

deteccién de la violencia en la primera infancia.

En torno a la media espaiiola (14,5 %):
Andalucia (18,5 %), Canarias (14,6 %), Navarra
(13,6 %), Cantabria (13,3 %), Castilla-La Mancha
(12,8 %) y Extremadura (12,5 %).

Muy por debajo de la media: Comunidad
Valenciana (10,2 %), Melilla (9,1 %), Cataluia
(9 %), Baleares (8,9 %) y La Rioja (0 %). Es posible
que en estos territorios la violencia contra la

primera infancia se encuentre invisibilizada.

Datos del sistema
sanitario

El Informe anual de la Comisién frente a la
Violencia en los Nifios, Nifias y Adolescentes
2022-2023 recoge el numero de casos de nifias
y nifios confirmados como abuso, negligencia y
otros malos tratos atendidos en hospitalizacion
y urgencias de centros del Sistema Nacional de
Salud y privados. En el afio 2021 se reportaron
616 casos, el 10,1 % fueron de nifias y nifios de 0

a 4 afos. El 42,5 % tenia menos de 1 afio.

Lamentablemente, esta es la Unica informacién
disponible a nivel nacional sobre la incidencia de
la violencia para la etapa de 0 a 3 afios, ya que
otras fuentes relevantes (como el Gltimo informe
sobre prevalencia de la violencia realizado por el
Ministerio de Infancia y Juventud o los datos del
Ministerio del Interior sobre victimas de delitos)
consideran grupos etarios mas amplios (0 a 11 o
0 a 13), lo que invisibiliza la situacion especifica

de la primera infancia.

Esta revisién evidencia las dificultades para arrojar
datos claros sobre la incidencia de la violencia
durante la primera infancia en el contexto espafiol.
Para medir la incidencia y establecer medidas que
impacten en la reduccion de la violencia durante
los primeros afios, los estudios e investigaciones
relativos a la violencia sobre infancia y adolescencia
deben aportar datos desagregados para esta franja
de edad. Ademas, es necesaria la voluntad de todas
las comunidades auténomas en la recopilaciéon y
notificacién de datos, ya que, de lo contrario, no
es posible formar una imagen clara y completa
que apoye el desarrollo de politicas publicas para
reducir tanto la violencia como su impacto durante

los primeros afios.
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Andlisis normativo desde el enfoque
de primera infancia

Marco estatal

En Espafa, la protecciéon de la infancia y la
adolescencia esta reconocida como prioridad en
el marco legal y las politicas publicas, con recientes
iniciativas especificas para prevenir la violencia
y promover entornos seguros y de buen trato.
Entre ellas, destacan la Ley Organica 8/2021, de
4 de junio, de Proteccién Integral a la Infancia y
la Adolescencia frente a la Violencia®® (LOPIVI), |a
Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la
infancia y adolescencia®®, o la elaboracion de un
Protocolo comun de actuacion sanitaria frente a la
violencia en la infancia y la adolescencia'’. Desde
2014 se cuenta, ademas, con un Protocolo bdsico
de intervencién contra el maltrato infantil en el

dambito familiar.*®

Ley Orgénica 8/2021, de 4 de
junio, de Proteccion Integral a la
Infancia y la Adolescencia frente
a la Violencia

Todas las personas menores de 18 afios estan
protegidas por la Ley Orgénica de Proteccion
Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la

Violencia. La LOPIVI no establece una diferenciacion

% https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-9347

especifica por tramos de edad en la atencion
o proteccion, aunque reconoce la necesidad
de adaptar las medidas a las caracteristicas y
necesidades de cada persona menor de edad.
Esto incluye a nifias y nifios de 0 a 3 afos. Sin
embargo, no hay una traduccién operativa clara
de qué implica proteger a una nifia o un nifo
que aun no habla y que depende totalmente

de personas adultas cuidadoras.

Segun esta ley, la violencia contra la infancia se

define como:

Articulo 1. Objeto

2. Alos efectos de esta ley, se entiende por
violencia toda accién, omision o trato
negligente que priva a las personas
menores de edad de sus derechos y
bienestar, que amenaza o interfiere
su ordenado desarrollo fisico, psiquico
o social, con independencia de su
forma y medio de comision, incluida la
realizada a través de las tecnologias
de la informacidén y la comunicacion,

especialmente la violencia digital.

16 https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/Estrategia_Erradicacion Violencia Contralnfancia.pdf

7 https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/docs/Protocolo_comun_sanitario

violencia_infancia adolescencia.pdf

18 https://observatoriodelainfancia.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/2025-03/Maltratolnfantil accesible.pdf



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-9347
https://www.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/Estrategia_Erradicacion_Violencia_ContraInfancia.pdf
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/docs/Protocolo_comun_sanitario_violencia_infancia_adolescencia.pdf
https://www.sanidad.gob.es/areas/promocionPrevencion/prevencionViolencia/infanciaAdolescencia/docs/Protocolo_comun_sanitario_violencia_infancia_adolescencia.pdf
https://observatoriodelainfancia.juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/2025-03/MaltratoInfantil_accesible.pdf

En esta definicion, la LOPIVI muestra una concepcion
amplia de la violencia, que ya no se limita a las
conductas o los daflos més o menos visibles, sino
que se centra en el menoscabo del ejercicio de los
derechos y su impacto en el bienestar y desarrollo

de las nifias y los nifios.

Esta ley representa un hito al establecer por primera
vez un marco integral para la proteccion frente
a todas las formas de violencia contra nifias, nifios
y adolescentes. Este enfoque integral incluye
una vision multidimensional de la proteccion,
pasando de un sistema enfocado en la sancién
y la reparacion del dafio a uno mas preventivo,
que incluye la sensibilizacién, la prevencién y la
deteccién precoz como elementos clave en todos
los ambitos en los que las nifas y los nifos crecen
y se relacionan (familiar, educativo, de intervencién
social, centros de proteccion, sanitario, deportivo

y de ocio, digital y policial)*®°.

e o

S B gl

Desde esta perspectiva preventiva y garante de
derechos, la LOPIVI introduce los conceptos de

«buen trato» y «entornos seguros»:

Articulo 1. Objeto

3. Se entiende por buen trato a los efectos
de la presente ley aquel que, respetando
los derechos fundamentales de los
nifos, ninas y adolescentes, promueve
activamente los principios de respeto
mutuo, dignidad del ser humano,
convivencia democratica, solucion
pacifica de conflictos, derecho a
igual proteccién de la ley, igualdad
de oportunidades y prohibicion de
discriminacion de los nifios, nifias y

adolescentes.

TNy

1 Guia sobre la Ley Orgdnica de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia (2021). https://www.
juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/infancia/violencia/recursos/guia-ley-organica-proteccion-infancia-y-adolescencia-frente-a-

violencia.pdf
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Desde el enfoque de primera infancia, la promocion
del buen trato es esencial, fomentando relaciones
basadas en el respeto, la igualdad y la dignidad
humana tanto en el entorno familiar como en el
educativo y comunitario, lo que implica practicas
de crianza positiva y entornos libres de violencia

fisica, psicolégica o negligencia.

En este sentido, la LOPIVI subraya que la familia
es el primer espacio de proteccién y cuidado,
por lo que un entorno familiar protector debe
garantizar vinculos afectivos seguros, evitando
cualquier forma de violencia fisica, psicologica
o negligencia, promover practicas de crianza
positiva basadas en el respeto, la comunicaciony
la atencion a las necesidades evolutivas del nifio
o la nifia, e incorporar prevencion y deteccion en
el hogar mediante la sensibilizacion de madres,
padres y cuidadores sobre sefiales de alerta y

recursos disponibles.

Articulo 3. Fines

m) Establecer los protocolos, mecanismos
y cualquier otra medida necesaria
para la creacion de entornos seguros,
de buen trato e inclusivos para toda
la infancia en todos los dmbitos
desarrollados en esta ley en los que
la persona menor de edad desarrolla
su vida. Se entenderé como entorno
seguro aquel que respete los derechos
delainfanciay promuevaun ambiente
protector fisico, psicolégico y social,

incluido el entorno digital.

Un entorno seguro para nifias y nifios de 0
a 3 afos implica llevar a cabo las adaptaciones
oportunas para asegurar que se cumplen sus
derechos y se atienden sus necesidades, asi como
garantizar su seguridad fisica y emocional, lo que
requiere cuidados afectivos, rutinas estables y
recursos suficientes para atender el desarrollo en
esta etapa. Supone también la prevencién activa
mediante medidas educativas, sociales y familiares
que promuevan el buen trato, la crianza positiva

y minimicen los factores de riesgo.

Aungue no se hace una definicion de la etapa, en
el marco de la LOPIVI podemos encontrar algunas
menciones explicitas a la primera infancia en
relacién con la atencion temprana y la prevencién

desde el ambito familiar:

En referencia a la atencién temprana:

Articulo12. Derecho ala atencionintegral

5.Las Administraciones sanitarias,
educativas y los servicios sociales
competentes garantizardn de forma
universal y con cardcter integral la
atencion tempranadesde el nacimiento
hasta los seis afios de edad de todo
nifo o nifa con alteraciones o trastornos
en el desarrollo o riesgo de padecerlos
en el dmbito de cobertura de la ley, asi

como el apoyo al desarrollo infantil.




En el ambito familiar:

Articulo 26. Prevencion en el @Gmbito

familiar

1. Las Administraciones publicas, en el

dmbito de sus respectivas competencias,
deberan proporcionar a las familias
en sus miltiples formas, y a aquellas
personas que convivan habitualmente
con niAos, nifas y adolescentes, para
crear un entorno seguro, el apoyo
necesario para prevenir desde la
primera infancia factores de riesgo y
fortalecer los factores de proteccion,
asi como apoyar la labor educativa
y protectora de los progenitores, o de
quienes ejerzan funciones de tutela,
guarda o acogimiento, para que puedan
desarrollar adecuadamente su rol

parental o tutelar.

3.Las medidas a las que se refiere el

apartado anterior deberdn estar

enfocadas a: [..]

b) [promover] el desarrollo de estrategias

durante la primera infancia destinadas
alaadquisicion de habilidades parauna
crianza que permita el establecimiento
de un lazo afectivo fuerte, reciproco
y seguro con sus progenitores, o con
quienes ejerzan funciones de tutela,

guarda o acogimiento.

20

Por otra parte, aunque no se hace distincion por
tramos de edad, cabe destacar los siguientes articulos
gue atafien a la proteccion en el ambito socioedu-
cativo, y que deben aplicarse en todos los centros

y servicios donde haya personas menores de edad.

En el ambito educativo:

Articulo 35. Coordinador o coordinadora

de bienestar y proteccion

1. Todos los centros educativos donde
cursen estudios personas menores
de edad, independientemente de su
titularidad, deberdn tener un coordinador
o coordinadorade bienestary proteccion
del alumnado, que actuard bajo la
supervision de la persona que ostente

la direccién o titularidad del centro.

La designaciéon de esta figura es, por tanto, de
obligado cumplimiento para los centros educativos
que atienden a las nifias y los nifios de 0 a 3 afios,
ya sean publicos o privados. La falta de avances
homogéneos en la implementacién de esta figura
en las escuelas infantiles constituye un motivo
de preocupacién notable?’, dado que este tramo
educativo presenta una vulnerabilidad particular

que requiere medidas de apoyo reforzadas.

Esta figura se detalla en el documento Coordinador
o coordinadora de bienestar y proteccion en la
comunidad escolar®*, que no hace referencias a

la primera infancia.

Estandares minimos para el ejercicio de la funcién de coordinacién de bienestar y proteccion en los centros educativos. https://admin.
educo.org/getmedia/909f7c47-8c3c-426¢-9db7-94f656e2652f/Estandares-Minimos.pdf

21

Ministerio de Educacion y Formacién Profesional (2022). https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/descargar.

aspx?id=8093&tipo=documento
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En el ambito del deporte y el ocio:

Articulo 48. Entidades que realizan
actividades deportivas o de ocio con
personas menores de edad de forma

habitual

1. Las entidades que realizan de forma
habitual actividades deportivas o de
ocio con personds menores de edad

estan obligadas a: [...]

c) Designar la figura del Delegado o
Delegada de proteccion a la que las
persondas menores de edad puedan
acudir para expresar sus inquietudes
y quien se encargard de la difusién
y el cumplimiento de los protocolos
establecidos, asi como de iniciar las
comunicaciones pertinentes en los
casos en los que se haya detectado
una situacioén de violencia sobre la

infancia o la adolescencia.

El alcance de esta figura puede entenderse de una
forma mas o menos amplia, en tanto que dentro
del &mbito del ocio cabria considerar una amplia
diversidad de actividades dirigidas a la primera
infancia que mezclan ocio, cuidados y educacién
no formal. En cualquier caso, es importante adaptar
también las funciones y la formacién de esta figura

cuando se atienda a la primera infancia.

Por ultimo, cabe sefalar que algunos puntos del
articulado de esta ley requieren una adaptacion
sustancial para poder cumplirse en la etapa de 0

a 3 afos. Es el caso del derecho a ser escuchado.

Articulo11. Derecho de las victimas a ser

escuchadas

2. Se asegurard la adecuada preparacion
y especializacién de profesionales,
metodologias y espacios para garantizar
que la obtencién del testimonio de las
victimas menores de edad sea realizada
con rigor, tacto y respeto. Se prestara
especial atencién a la formacioén
profesional, las metodologias y la
adaptacion del entorno paralaescucha

a las victimas en edad temprana.

Para garantizar este derecho en esta etapa en
la que el lenguaje todavia no se ha desarrollado
completamente, debemos ampliar nuestra
concepcion de lo que implica «ser escuchado».
Es necesario interpretar la escucha como «tener en
cuenta», «ver» y «prestar atencion» a la otra persona,
en este caso una nifia o un nifio que, a pesar de no
poder expresarlo con palabras, se comunica con
su entorno y expresa informacién sobre si mismo.
Esto se traduce en una observacién respetuosa de
sus expresiones y necesidades, evitando practicas
adultocéntricas y promoviendo la escucha activa
de las familias. Por eso, es primordial que los

profesionales que trabajan con esta etapa y




las familias estén capacitados para reconocer
las sefales de alerta o evidencias de cualquier

tipo de violencia.

Como podemos observar, a pesar de los avances que
representa la LOPIVI en el reconocimiento integral
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
la etapa 0-3 continia practicamente invisible

en su desarrollo operativo.

El marco estatal no desagrega medidas por edad,
no define estandares especificos de proteccion
para quienes ain no hablan y no contempla las
necesidades de los sistemas socioeducativos que
trabajan con bebés y nifias y niflos pequefios, que

requieren enfoques altamente especializados.

Sila ley no adapta sus
herramientas, protocolos
y figuras de proteccion

a las necesidades de

la primera infancia,

los derechos reconocidos

seguiran sin cumplirse en
la practica para las nifas

y los nihos mas pequernios.
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Estrategia de erradicacion de
la violencia sobre la infancia
y adolescencia

En el eje relativo a entornos seguros, la Estrategia
sefala que estos deben darse también en el dmbito
educativo, dentro del cual menciona explicitamente

los centros de 0 a 3 afios.

En la meta 4.2.6. propone «reconocer las necesidades
especificas de apoyo educativo de los nifios,
nifias y adolescentes que han sufrido o ejercido
violencia», y el indicador que se desarrolla para
medir su cumplimiento contempla la incidencia
de la violencia especialmente durante los primeros
afios, haciendo referencia al dafio sufrido por las

experiencias de adversidad temprana.

En su meta 4.3.3., la Estrategia propone como
medida la promocién de programas de acompa-
flamiento sociosanitario universal a familias con
nifias y niflos de 0 a 3 afios, a los que identifica
como «un colectivo de especial vulnerabilidad
a sufrir diferentes formas de violencia». En esta
misma meta, establece que se garantizara la incor-

poracién a la educacion desde los primeros anos.

Protocolo comun de actuacion
sanitaria frente a la violencia
en la infancia y la adolescencia

Si bien el protocolo no especifica actuaciones
diferenciadas en funcion de la edad de las nifias y
los nifios, si destaca la importancia de garantizar
la coordinacién interdisciplinar, «dentro de las
instituciones sanitarias, entre ellas y con otras
instituciones que participan en el proceso», entre
las que sefiala el &mbito educativo y las entidades

del tercer sector.

Del ambito educativo destaca su importancia «en
la prevencidn, deteccidn y recuperacion mediante
programas de refuerzo pedagdgico, adaptacion
curricular, inclusién social, promocién de los buenos
tratos, prevencién de la violencia, asi como su
participacién en el seguimiento de la evolucidn

de las victimas».

Protocolo basico de intervencion
contra el maltrato infantil en
el @Gmbito familiar

Al tratarse de una publicacién anterior a la LOPIV],
no estd adaptado a la misma, por lo que se hace
necesaria su revision y actualizacion. Este protocolo
recoge de forma resumida el proceso que debe
llevarse a cabo para realizar las derivaciones
oportunas desde el &mbito educativo, pero no
ahonda en las fases de prevencion y deteccién, y
no tiene en cuenta las necesidades particulares

de proteccién de la primera infancia.




Marcos autondomicos
de proteccion

En el plano autondémico, Unicamente cinco
comunidades (Andalucia, Castilla-La Mancha,
Comunidad de Madrid, Navarra y Pais Vasco)

han aprobado marcos de proteccién a la infancia

posteriores a la publicacion de la LOPIVI. En otras
cuatro (Asturias, Canarias, Murcia y La Rioja) existen

anteproyectos.

A continuacion, se presenta el analisis de estos
marcos normativos en cuanto a su consideracion de

la primera infancia y sus necesidades particulares.

Andalucia
Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia

= ;Define explicitamente la primera infancia (0-3)?
No.

* Educacion 0-3 reconocida como derecho/prioridad
En su articulo 50, relativo al derecho a la educacién y la atencion educativa, pone el foco en
garantizar el derecho de la infancia a recibir una educacién de calidad desde los primeros afios
de vida, y en involucrar también a las familias en este proceso educativo.
Ademas, tanto en este como en su articulo 75 se establece un compromiso firme por parte de
la Administracion educativa y del conjunto de agentes sociales para impulsar la escolarizacién

desde los 0 afios.

* Salud y atenciéon temprana
El articulo 74 garantiza que, dentro del sistema andaluz de salud publica, se ofrecera una atencion
temprana infantil de calidad, dirigida tanto a nifas y nifios con trastornos del desarrollo como
a aquellos que tengan riesgo de padecerlos.
Destaca la responsabilidad de las Administraciones publicas de Andalucia en proteger y promover
la salud desde el inicio de la vida, acompafiando a las familias en el embarazo, el nacimiento
y los primeros afos de infancia. Se sefiala que la atencidn en estas etapas debe realizarse con

criterios de calidad, humanizacién, equidad y perspectiva de género.

= Apoyo a familias y crianza en primeros aiios
Se promueve que los centros educativos actien como espacios de acompafamiento y aprendizaje
para las madres, padres y personas cuidadoras mediante la creacion de programas y escuelas
de familias donde puedan adquirir competencias parentales que mejoren la convivencia y el

apoyo emocional y educativo en casa.
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Aragon
Ley 12/2001, de 2 de julio, de la Infancia y la Adolescencia en Aragén

= ;Define explicitamente la primera infancia (0-3)?
No.

* Educacion 0-3 reconocida como derecho/prioridad
En su articulo 26, recoge la obligacién de la Administracién publica de crear una red de centros
de educacion infantil para menores de 3 afios con el fin de contribuir al desarrollo fisico,

intelectual, afectivo, social y moral de la infancia.

= Apoyo a familias y crianza en primeros aios
En su articulo 25, establece que las guarderias y centros para menores de 6 afios que no imparten
educacion infantil deben favorecer la conciliacion familiar, apoyar a los padres en la crianza y
garantizar el desarrollo integral y la socializacion de nifias y nifios. La Administraciéon autondmica

debe promover y regular estos centros, asegurando su calidad y realizando controles periédicos.

Asturias
Anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia de Asturias

= ¢;Define explicitamente la primera infancia (0-3)?
No.

* Educacion 0-3 reconocida como derecho/prioridad
Establece que todos los centros y servicios que atienden a nifias y nifios en sus primeros afios
de vida deben orientar su labor a promover su desarrollo integral, atendiendo sus necesidades
y promoviendo su bienestar en un ambiente sano y seguro.
Recoge el compromiso de las Administraciones publicas para asegurar que todas las familias
tengan acceso a una oferta publica suficiente de plazas de educacion infantil de 0 a 3 afos, a
fin de garantizar tanto la igualdad de oportunidades como el ejercicio de la corresponsabilidad

durante los primeros afios.

* Salud y atencion temprana
En su articulado, garantiza una atencion temprana infantil de calidad, dirigida a la poblacion

de 0 a 6 afos afectada por trastornos en el desarrollo o con riesgo de padecerlos.

" Otros
La ley en vigencia es la Ley 1/1995, de 27 de enero, de Protecciéon del Menor, que no recoge

ninguna mencioén a la primera infancia.




Islas Baleares

Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la Atencién y los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
de las llles Balears

= ¢;Define explicitamente la primera infancia (0-3)?
No.

* Educacion 0-3 reconocida como derecho/prioridad
En su articulo 40, recoge la obligacion de las Administraciones publicas de impulsar la
escolarizacion de 0 a 3 afios, contemplandolo como una medida de prevencion y equidad en

materia de educacion.

* Salud y atencién temprana
En su articulo 36 establece que todos los menores de 6 afios que presenten trastornos del
desarrollo o riesgo de padecerlos deben recibir atencién temprana. Ademas, se establece que,
para promover su inclusion, estos apoyos se ofreceran preferentemente en los propios centros

educativos cuando estén escolarizados.

® Otros
En su articulo 43, dentro del derecho de acceso a la cultura, se explicita la creacién de programas

y servicios que tengan en cuenta las caracteristicas de la primera infancia.
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Canarias
Anteproyecto de Ley Canaria de Infancia y Adolescencia

= ¢;Define explicitamente la primera infancia (0-3)?
No.

* Salud y atencién temprana
En su articulo 26, establece que la atencion temprana aglutina un conjunto de actuaciones
dirigidas a la poblacién infantil de 0 a 6 afios, a sus familias y al entorno, desde una perspectiva
interdisciplinar sanitaria, educativa y social. En su articulo 40 recoge la aplicacion de estas
actuaciones desde el ambito educativo.

* Apoyo a familias y crianza en primeros aios
En su articulado, entre las medidas para la promocion de la coparentalidad y la conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral, prevé la regulacion de ayudas econdmicas para la atencion
durante los primeros afios de vida.

* Otros
En el texto se establece que la Administracion canaria desarrollara el marco normativo necesario
para una regulacion integral de las ludotecas, los centros de ocio infantil y los espacios de
actividades infantiles no convencionales, como parte del derecho al ocio de nifias y nifios.
La ley en vigencia es la Ley 1/1997, de 7 febrero, de Atencién Integral a los Menores. Entre las
medidas de apoyo a las familias, se reconoce la atencién de nifias y niflos en escuelas infantiles,

asi como la orientacion técnica, la educacion y planificacion familiar y la ayuda a domicilio.

Cantabria

Ley 8/2010, de 23 de diciembre, de Garantia de Derechos y Atencién a la Infancia
y la Adolescencia

= ¢Define explicitamente la primera infancia (0-3)?
No.

* Educacion 0-3 reconocida como derecho/prioridad
En su articulo 23, establece que todos los centros y servicios dedicados al cuidado y educacién
de niflas y niflos en los primeros afios de vida deben garantizar que reciban una atencion
educativa adecuada que contribuya a su desarrollo integral.
Dentro del nivel de prevencién, en su articulo 34 recoge la promocién de los servicios de

atencion educativa a la primera infancia.

* Salud y atencion temprana
En el ambito de la salud, establece «actuaciones especificas para la prevencion de la enfermedad y

de las discapacidades en la poblacién infantil y el desarrollo de programas de atencién temprana».




Castillay Leén

Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocién, Atencién y Proteccién a la Infancia en
Castillay Leén

= ¢;Define explicitamente la primera infancia (0-3)?
No.

* Educacion 0-3 reconocida como derecho/prioridad
En el articulo 38, de acciones y medidas de prevencién, recoge la promocion de los servicios
de atencion a la primera infancia antes de los 6 afios (edades en las que la enseflanza no es
obligatoria), dando prioridad a nifias y nifos con discapacidades y en situacién de riesgo

socioecondémico.

* Apoyo a familias y crianza en primeros aios
En su articulo 78, de medidas de apoyo a las familias, incluye la atencion en centros de dia y

en centros de atencion a la primera infancia.

* Protocolos adaptados a la primera infancia
La Junta de Castilla y Ledn desarroll6 en 2018 el Protocolo de actuacion ante posibles situaciones
de maltrato infantil en el ambito intrafamiliar, dirigido a escuelas infantiles, centros de educacion

infantil, centros infantiles, guarderias y entidades de ocio y tiempo libre?2.

Castilla-La Mancha

Ley 7/2023, de 10 de marzo, de Atencién y Proteccién a la Infancia y la Adolescencia
de Castilla-La Mancha

No se hace referencia explicita a la etapa de 0 a 3 afos en ningun ambito.

22 https://bienestaryproteccioninfantil.es/wp-admin/admin-ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpfd&task=file.download &wpfd
category id=1682&wpfd file id=49018&token=&preview=1
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Cataluia

Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los Derechos y las Oportunidades en la Infancia
y la Adolescencia

= ¢;Define explicitamente la primera infancia (0-3)?
No.

* Educacion 0-3 reconocida como derecho/prioridad
En su articulo 13, de fomento y apoyo a la educacion, establece que nifias y nifios tienen derecho
a recibir el maximo nivel de educacién posible desde su nacimiento. Ademas, en su articulo
48, del derecho a la educacioén, recoge el papel de las Administraciones publicas en la creacion
de servicios educativos dirigidos a nifias y nifios de 0 a 3 afios y a sus familias, y la necesidad

de prestarles apoyo.

* Protocolos adaptados a la primera infancia
El Ayuntamiento de Barcelona cuenta con un Protocolo de actuacion y prevencion del maltrato

y abuso sexual infantil especifico para las escuelas infantiles de la red municipal?®.

Comunidad Valenciana
Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y la adolescencia

= ;Define explicitamente la primera infancia (0-3)?
No.

* Educacion 0-3 reconocida como derecho/prioridad
En su articulo 45, sobre la educacion infantil de primer ciclo, establece el compromiso de la
Generalitat con el desarrollo de la educacion infantil en el primer ciclo (de 0 a 3 afios), reconociendo
esta etapa como esencial para garantizar el bienestar y la igualdad de oportunidades desde los

primeros momentos de vida.

Extremadura

Ley 4/1994, de 10 de noviembre, de proteccién y atencién a menores

No se hace referencia explicita a la etapa de 0 a 3 afos en ningun ambito.

23

https://ajuntament.barcelona.cat/escolesbressol/sites/default/files/protocol escoles bressol web 0.pdf



https://ajuntament.barcelona.cat/escolesbressol/sites/default/files/protocol_escoles_bressol_web_0.pdf

Galicia
Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia

= ;Define explicitamente la primera infancia (0-3)?
No.

* Educacion 0-3 reconocida como derecho/prioridad
En su articulo 18, referente al trato preferente de los miembros de las familias de especial
consideracion, se recoge que las nifias y los niflos de familias numerosas y monoparentales
tendran prioridad en el acceso a centros de educacion infantil, con reduccion de tarifas y ayudas

econdmicas en la etapa de 0 a 3 afos.

* Salud y atencién temprana
En su articulo 41 establece que es competencia de la Xunta asegurar «la atencion de las
situaciones de dependencia, asi como la promocion de la autonomia personal de los nifios,
nifias y adolescentes, potenciando sus capacidades, especialmente mediante el acceso a la

atencion temprana».

* Coordinador de bienestar y proteccion
El decreto publicado en 2023 para regular esta figura?* excluye de cumplir la normativa

explicitamente a los centros educativos que imparten el primer ciclo.

Comunidad de Madrid

Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccién Integral de la Infancia

y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid

= ¢;Define explicitamente la primera infancia (0-3)?
No.

* Educacion 0-3 reconocida como derecho/prioridad
En el articulo 19, del derecho a la educacion y la atencidn educativa, recoge que la Comunidad

de Madrid promovera la educacién universal y gratuita en la etapa de 0 a 3 afos.

* Salud y atencién temprana
En su articulo 14, del derecho a la proteccion de la salud y la atencidn sanitaria, se establece
que la Comunidad elaborara programas sociales y de salud que comprendan, entre otros, la

atencion y estimulacién tempranas.

24 https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2023/20230831/AnuncioG0655-240823-0002_es.html
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Murcia

Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la infancia de la Regién de Murcia

No se hace referencia explicita a la etapa de 0 a 3 afos en ningun ambito.

Anteproyecto de Ley de Infancia y Adolescencia de la Region de Murcia

No se dispone del texto propuesto, ya que se encuentra en proceso de consulta publica.

Navarra

Ley Foral 12/2022, de 11de mayo, de Atencién y Proteccién a Nifios, Nifias y Adolescentes
y de Promocion de sus Familias, Derechos e Igualdad

= ¢Define explicitamente la primera infancia (0-3)?
La ley establece en su articulo 2, sobre su ambito de aplicacion, la definicion de persona menor
de edad, y distingue varias etapas etarias entre las que se encuentra la primera infancia, que
define como el periodo de los 0 a los 3 afos.
En su articulo 4, entre sus principios rectores, establece que la atencion a la primera infancia

sera una atencion centrada en la familia y los entornos naturales.

* Educacion 0-3 reconocida como derecho/prioridad
En su articulo 35 establece que se favorecera el acceso a escuelas infantiles de nifas y niflos de
familias con mayor vulnerabilidad por motivo socioeconémico, con discapacidad y con medidas
de proteccion. En su articulo 64, de medidas de prevencion, establece que se promoveran las

escuelas infantiles, reforzando lo recogido en el articulo 35.

* Salud y atencién temprana
En este mismo articulo, entre las actuaciones de prevencion, establece que el Gobierno de
Navarra tiene la obligacién de garantizar la atencion temprana, y la define como un conjunto
de actuaciones que combinan prevencién, evaluacion e intervencién para nifas y nifios de 0
a 6 anos que presentan alteraciones en su desarrollo o que se encuentran en situacion de alto
riesgo bioldgico o psicosocial. Este apoyo no se dirige Gnicamente a nifias y nifios, sino también
a su familia y a su entorno, entendiendo el desarrollo infantil de forma integral y en conexion

con los espacios en los que el nifio o la nifia vive y crece.




Pais Vasco
Ley 2/2024, de 15 de febrero, de Infancia y Adolescencia

= ¢;Define explicitamente la primera infancia (0-3)?
No.

* Educacion 0-3 reconocida como derecho/prioridad

En su articulo 33, del derecho a la educacién, reconoce el derecho de nifias y nifios con
necesidades especificas de apoyo educativo a acceder a la educacion no obligatoria (entre la
que se encuentra la educacién infantil), en el marco de la intervencién integral en atencion
temprana. Este principio se refuerza en el articulo 66, relativo a los principios de actuacién en
el marco educativo. En este mismo articulo se reconoce la importancia de la educacion a partir
de los 0 afos desde el enfoque de igualdad de oportunidades, equidad y justicia social.

En el articulo 67, sobre sensibilizacion y concienciacion, establece que el Gobierno vasco llevara
a cabo campanas para dar a conocer el impacto positivo que la educacion tiene en el desarrollo
infantil, especialmente desde los primeros afos.

Ademas, en su articulo 68, recoge la responsabilidad de la Administracién educativa de ofrecer

plazas suficientes en la etapa de 0 a 3 afos.

* Salud y atencion temprana
En el articulo 105, para la prevencion y deteccion de trastornos del desarrollo, recoge la necesidad
de llevar a cabo el seguimiento de nifias y nifios con condiciones de riesgo biolégico, psicolégico

o social que puedan afectar al desarrollo durante los primeros afios de vida.

* Apoyo a familias y crianza en primeros aios
En su articulo 57, sobre la promocién de la coparentalidad y la conciliacién, establece que el
Gobierno del Pais Vasco proveera ayudas econdémicas a las familias para la atencion de nifas y

nifos en sus primeros afios de vida.

La Rioja
Ley 1/2006, de 28 de febrero, de proteccién de menores de La Rioja

No hace referencia explicita a la etapa de 0 a 3 afios en ninglin ambito.

Anteproyecto Ley de Proteccion de Menores de La Rioja

No se ha encontrado el texto.
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Conclusiones

Como podemos observar, la primera infancia es
considerada, tanto en la legislacion nacional como
en la autondmica, desde el enfoque de educacion,
cuidados y atencion temprana, ademas de en
relacién con el desarrollo de las competencias
parentales. Sin embargo, no hay una definicién
operativa de la primera infancia, y tanto el resto
de los derechos como los instrumentos y medidas
contemplados para su desarrollo no hacen referencia

a la primera infancia.

Navarra es la Unica comunidad auténoma que
establece una distincion entre diferentes etapas,
dando una definicion explicita de la primera infancia
(0 a 3 afos) y estableciendo medidas particulares
para este grupo, aunque estas son escasas. Por
otra parte, en Castilla-La Mancha, Extremadura,
Murcia y La Rioja las caracteristicas particulares de
las nifias y los nifios de 0 a 3 afios se encuentran

completamente invisibilizadas.

Esta falta de concrecidon normativa contradice los
compromisos estatales adquiridos por Espafia en
el marco internacional y europeo, que reconocen
la primera infancia como un periodo clave para
la igualdad, la proteccién y la justicia social. Si
Espafia quiere garantizar una verdadera igualdad
de oportunidades, debe asegurar que todos los
nifos y nifias estén protegidos desde sus primeros
dias de vida, con independencia del lugar donde

nazcan.

En la siguiente tabla se resumen los principales

hallazgos:




Consideraciones de la primera infancia
en la normativa de proteccion en las comunidades autonomas

Andalucia

Aragén

Asturias

Baleares

Canarias

Cantabria

Castillay Le6n

Castilla-La Mancha

Cataluia

Comunidad Valenciana

Extremadura

Galicia

Comunidad de Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

La Rioja

¢Define explicitamente

la primera infancia (0-3)?
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Barcelona

(municipal)

Excluye
al primer
ciclo

* La figura del Delegado de Proteccion en el ambito del deporte y el ocio y el tiempo libre no se ha regulado en la mayoria de las comunidades,
sino que se han desarrollado protocolos de actuacion o guias para la proteccion en el &mbito del deporte y el ocio y tiempo libre.

| secontempla [ Nosecontempla

Se contempla parcialmente No se ha desarrollado
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Necesidades de proteccion
en la primera infancia

Para conocer las necesidades de proteccién en
la primera infancia hemos recurrido a los actores
principales en este ambito: los propios nifios y
nifas y sus familias, y las y los profesionales que

los atienden.

El marco de proteccion sobre el que realizamos
nuestras entrevistas y cuestionarios sigue lo
estipulado en la LOPIVI, que, como veiamos,
relaciona estrechamente la proteccion frente a
la violencia con la promocion del buen trato y
la creacion de entornos seguros. Estos, a su vez,
constituyen un requisito para que se cumplan
los derechos de las nifias y los nifios y se den las
condiciones adecuadas para su desarrollo fisico,

emocional y social.

En este marco, a través de entrevistas y cuestionarios,
hemos querido entender en qué medida las
necesidades bésicas y de desarrollo de nifias y
nifios de 0 a 3 afios son entendidas y se encuentran
cubiertas y qué necesitan tanto las familias como

el profesorado para asegurar esta proteccion.

La perspectiva de
las niflas y los nifios

Durante el desarrollo del proyecto, se llevaron a
cabo sesiones de investigacion participativa con
nifas y nifos del segundo ciclo de Educacién
Infantil en dos colegios de Canarias y Andalucia.
En estas sesiones participaron un total de 25 nifias

y niflos de entre 4 y 5 afios.

Para sentirse seguros y protegidos, las nifias y los
niflos pequefos valoran, por encima de todo, a
sus familias, amigas y amigos y a sus profesoras.
La importancia de establecer vinculos afectivos
seguros y estables ha quedado reflejada en las
imagenes que ilustran este informe, que fueron su

respuesta a la pregunta: ; Cudndo me siento bien?

La perspectiva
de las familias

Este apartado sintetiza los hallazgos de la encuesta
online realizada a 601 personas con nifias o nifios de
0 a 3 afios a cargo en Espafia sobre sus percepciones,
necesidades y recursos para garantizar un entorno
seguro en la primera infancia, asi como su vision
sobre los espacios educativos y de cuidado y los

sistemas de proteccion.




Garantizar entornos seguros
para el desarrollo integral

| Aspectos determinantes para
el desarrollo infantil

Las familias consideran que, para que sus hijas e hijos
crezcan seguros y se desarrollen adecuadamente
durante la primera infancia, deben garantizarse

tres dimensiones centrales:

Seguridad emocional y apego seguro
Mostrarles amor y carifio, estar presentes, dedicarles
tiempo de calidad, ofrecer estabilidad en el entorno
familiar y actuar como ejemplo de valores y respeto
son aspectos mencionados repetidamente como
parte de una crianza positiva. La importancia
de establecer un vinculo emocional seguro
aumenta con la edad de la persona cuidadora y

es especialmente mencionado por las mujeres.

Estimulacion temprana y socializacion
El poder proveer experiencias tempranas
enriquecedoras a través de actividades, juegos
y ocio en familia, asi como favorecer el contacto
con otros nifios y nifias y con su entorno, se
considera una parte muy importante del desarrollo
y aprendizaje. Para muchas familias, los espacios
educativos y de cuidado infantil también cumplen
un papel en este sentido, siempre que ofrezcan

un acompafiamiento respetuoso y seguro.

Satisfaccion de necesidades basicas y cuidados
Una alimentacién e higiene adecuadas, rutinas
de descanso y garantizar la seguridad fisica son
aspectos que las familias consideran determinantes

para que nifias y nifios crezcan adecuadamente.

Necesidades y recursos de las
familias para apoyar el desarrollo
infantil

El estudio pone de manifiesto que, aunque las
familias reconocen la importancia de brindar un
entorno seguro, afectivo y estimulante a nifias
y nifios durante los primeros afios de vida, no
siempre perciben que cuentan con las condiciones
necesarias para hacerlo. Muchas de ellas no pueden
cubrir totalmente las necesidades de nifias y nifios
a su cargo (42 %), y un 13 % expresan necesitar
apoyo o sentirse desbordadas en determinados

momentos.

éSientes que puedes cubrir
adecuadamente las necesidades
de tu hija o hijo?

o |

[l si, totalmente
Si, en su mayor parte

[l No, necesito mds apoyo para atender bastantes
de sus necesidades

No, muchas veces me siento desbordado/a

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de encuesta a
familias - Educo (2025).
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Para cumplir con su funcién de crianza, proteccion
y educacion, las familias expresan las siguientes

necesidades:

* Disponer de mas tiempo, especialmente entre

Cuidar el bienestar emocional y la salud mental
de las madres, padres y personas cuidadoras.
Muchas familias sefialan la importancia de
disponer de espacios de descanso, autocuidado

y apoyo emocional y psicoldgico.

los hombres. Destacan la dificultad de conciliar
las responsabilidades de crianza con las
profesionales y domésticas, lo que repercute
directamente en la calidad del cuidado. Reclaman
medidas que faciliten una conciliacién real,
como la posibilidad de jornadas mas flexibles,
teletrabajo, reduccion de horas sin pérdida

salarial o bajas parentales mas largas.

Apoyo econémico, mencionado con mayor
frecuencia por las mujeres que por los hombres.
Solicitan ayudas directas, escuelas gratuitas y
subvenciones y politicas que reduzcan el coste

de la crianza.

Contar con redes de apoyo familiar y social.
Abuelas y abuelos, parejas o amistades se
mencionan como recursos esenciales que
permiten aliviar la carga diaria y ofrecer

acompafiamiento.

Formacion e informacion que les permita
afrontar con mayor seguridad la crianza.
Solicitan orientacién sobre temas como
alimentacién saludable, desarrollo infantil,
manejo de emociones y rabietas, estimulacion
temprana o crianza respetuosa. Consideran
especialmente Utiles los talleres, charlas de
profesionales, guias accesibles o recursos online
que les faciliten resolver dudas cotidianas y

fortalecer sus competencias parentales.

Prevencion, detecciony
actuacion frente a la violencia

| Prevencién y actuacién frente ala
violencia desde el ambito familiar

La investigacién muestra que, desde el punto de
vista de las familias, persisten lagunas significativas
en la prevencion, deteccion y respuesta frente a

situaciones de violencia o negligencia.

Alrededor del 15 % de las personas cuidadoras
declara haber presenciado o vivido alguna
situacion en la que un nifo o niia podria estar
en riesgo. Ante estas circunstancias, la reaccion
mas habitual fue acudir a un profesional del
centro educativo (36 %) o comentarlo con alguien
cercano (28 %). En menor medida, se recurri6 a la
policia (15 %), a profesionales sanitarios (13 %) o
a teléfonos de ayuda (11 %). Solo un 3 % no supo

qué hacer ante esta situacion.




Si has presenciado o vivido alguna situacion que te haya hecho sentir que una nifia
o un nifio podria estar en riesgo o mal cuidado, ¢qué hiciste en ese momento?

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
oo I s
del centro educativo %
de mi entorno
A e eniors I 15
de un centro sanitario ?
de ayuda

No hice nada porque
no sabia que hacer

Decidi no hacer nada 0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de encuesta a familias - Educo (2025).

Entre quienes nunca han experimentado una éCrees que las familias reciben
informacion sobre como actuar
si una nifia o un nifo esta en riesgo
de sufrir violencia?

situacion de este tipo, la mayoria manifiesta

gue, de producirse, acudiria directamente a la

policia (52 %) o a un centro educativo (29 %).
Sin embargo, también hay personas que admiten 59 59,
no saber qué hacer o no estar seguras (14 %), lo
que revela una carencia de informacién clara 'y
accesible para las familias sobre la obligatoriedad
de comunicar cualquier sospecha por parte de

toda la ciudadania y cudles son los canales de

comunicacion para ello.
[ Mucha informacion [ Nada de informacion
La percepcién sobre el nivel de informacion I Bastanteinformacién [ Nolosé
disponible confirma esta brecha: el 76 % considera [ Pocainformacion
que las familias reciben poca o ninguna
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de encuesta a

orientacion sobre como actuar si un niio o familias - Educo (2025).

nifla esta en riesgo.
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El desconocimiento alcanza también al propio marco
legislativo y a las figuras de proteccion recogidas
en él. El 49 % de las personas entrevistadas no
habia oido hablar de la LOPIVI, y el 39 % lo ha
hecho de forma superficial, sobre todo a través

de internet y las redes sociales.

Ademas, si bien el 67 % de las familias afirma

contar con algun espacio en el centro educativo o

éConoces la figura del Coordinador
de Bienestar y Proteccion en centros
educativos?

de cuidados donde puedan hablar si les preocupa
algo sobre su hija o hijo, solo una minoria de
familias conoce bien la figura del Coordinador
de Bienestar y Proteccion en centros educativos
(16 %) o la del Delegado de Proteccion en
entidades sociales, deportivas o de ocio (10 %).
La mayoria nunca ha oido hablar de ellas (54 y
66 %, respectivamente) o apenas tiene referencias
(30y 24 %).

éConoces la figura del Delegado/a de
Proteccion en entidades sociales y
espacios de ocio, deporte y tiempo libre?

[l Si, laconozco bien

He oido o leido sobre ella, pero no la conozco
endetalle

[ Nolaconozco

[l Si, la conozco bien

He oido o leido sobre ella, pero no la conozco
endetalle

[ Nolaconozco

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de encuesta a familias - Educo (2025).




| Percepcion sobre seguridad
y proteccion en los espacios
de cuidados y educativos

Los espacios educativos y de cuidado (escuelas
infantiles y guarderias, ludotecas y espacios de
crianza®®) ocupan un lugar central en la vida de
muchas familias, tanto por el apoyo que brindan
en la conciliacion laboral y familiar como por su
papel en la socializacion temprana de nifias y
nifos. Estos espacios deben ser, ademas, entornos
protectores y de buen trato hacia las nifias y nifios.
El 80 % de las familias encuestadas acuden a uno
de estos recursos. La mayoria (96 %) llevan a sus
hijas e hijos a una escuela infantil o guarderia,
y mas del 36 % lo compaginan con asistencia a

ludotecas y espacios de crianza.

Sin embargo, la percepcién de las familias sobre
la calidad de estos espacios no es homogénea.
En relacion con las escuelas infantiles, el 36 % de
las personas cuidadoras considera que en las
escuelas se atiende «siempre» bien a los niios,
y casi la mitad (47 %) opina que la atencion es
adecuada en la mayor parte de las ocasiones.
En espacios menos estructurados, como ludotecas
o espacios de crianza, la sensacion de una falta de
atencion adecuada (29 y 18 % respectivamente,
sumando las respuestas «A veces» y «No, nunca»)
y el nivel de desconocimiento (22 y 25 %) son
mayores, lo que refleja también la ausencia de

referentes claros sobre la calidad de estos servicios.

éCrees que en estos espacios se atiende bien a tu nifia o nifio?

Espacio de

. 34,4%
crianza
Ludoteca 33%
Escuela infantil 435%
o guarderia d
Si, siempre
B No, nunca Nolosé

. En la mayoria de las ocasiones

491% 9,2% I 5,5%
46,2%

1,8%

2,2%

0,4%

Aveces

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de encuesta a familias - Educo (2025).

% Escuela infantil o guarderia: centro educativo regulado por la Administracion publica que imparte el primer ciclo de Educacién Infantil
para nifias y nifios de 0 a 3 afios. Aunque «guarderia» es un término en desuso, se incluyd para mayor entendimiento del publico objetivo.
Ludoteca: espacio de juegos para nifias y nifios, y, en la etapa de 0 a 3 afios, acompafiados de sus progenitores.

Espacio de crianza: espacio grupal al que acuden las familias con las nifias y los nifios de 0 a 3 afios, centrado en promocionar el desarrollo

infantil y las competencias parentales.

15,4% I 3,3%
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En lo que respecta al respeto de las opiniones, de las ocasiones. Por tipo de servicio, las escuelas

emociones y preferencias de nifias y nifios, el infantiles son las que presentan mayor porcentaje
34 % de las familias cree que en los centros de de valoraciones negativas (<A veces», 19 %, y
educacién y cuidado siempre se escucha a sus «Nunca», 3 %), pero también de valoraciones muy
hijas e hijos, independientemente de la edad, y positivas («Si, siempre», 38 %).

el 45 % considera que asi ocurre en la mayoria

éCrees que en estos espacios de educacion y cuidado
se tienen en cuenta la opiniéon, emociones o preferencias de tu nifio o nifiq,
aunque sed pequefo?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
de crianza
0,6%
4,4%

Fscuela infent] 376% e IR ELC
o guarderia

Si, siempre B Enla mayoria de las ocasiones [ Aveces

B No, nunca Nolosé

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de encuesta a familias - Educo (2025).




Entre los aspectos que las familias consideran mas bajas, que se establezca una comunicaciéon

importantes para mejorar la proteccion de la rapida y fluida entre el centro y las familias, y
primera infancia en los espacios socioeducativos, contar con protocolos claros de actuacion ante
destacan el buen trato hacia las nifias y los sospechas de violencia.

ninos, la necesidad de contar con ratios mas

Aspectos susceptibles de mejora en los espacios educativos para proteger mejor
alos nifias/os - Seleccionados entre las tres primeras opciones

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Que el trato a los nifos/as sea

! > 65%
S|empre con respeto y carino :

Que haya mds personal para

atender mejor a cada nifio/a o3%

Que se avise a las familias si
pasa algo o si el nifio/a no esta
bien de forma clara y a tiempo

Que se cuente con protocolos | : : : 1
sospechas de violencia o maltrato | 1 1 1 1
Que haya una comunicacioén | : : : : 5
real con las familias y se 40%

escuche lo que necesitan

Que los nifios/as puedan

. os ninos/as pt 34%
jugar al aire libre mas tiempo ;

Que el espacio sea mds seguro
(puertas, enchufes, objetos
peligrosos fuera del alcance, etc.)

30%

Que las personas que cuidan 3
a los nifios/as reciban 28%

mads formacion 3
Que se apoye también a las
familias en momentos

27%
dificiles o de estrés 3

Que se respeten las costumbres
o necesidades especiales

23%
de cada familia 3

Que haya mds materiales, juguetes

o libros adecuados para su edad ]5%3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de encuesta a familias - Educo (2025).
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En cuanto a la relacion con los centros educativos, las
familias expresan dudas sobre la confidencialidad
y la confianza. El 40 % cree que solo en determinadas
ocasiones podrian contar una preocupacion delicada
(como violencia, dificultades econémicas o estrés)
sin sentirse juzgados, y un 20 % considera que
directamente si serian juzgados. Esta percepcion
genera inseguridad y limita la disposicién de las
familias a compartir informacion clave para la

proteccion de nifias y nifios.

Confianza de las familias en los

No obstante, la mayoria de las familias (67 %)
si cree que los centros sabrian c6mo actuar en
situaciones graves, como un caso de maltrato o
negligencia. Confian en que el personal educativo
tiene la formacion y cuenta con los protocolos
necesarios para intervenir adecuadamente (53 %),
lo que refleja la dualidad entre la seguridad que
transmiten en escenarios extremos y la falta de

cercania o acompafiamiento en lo cotidiano.

mecanismos de proteccion

en centros de educacion y cuidado

¢Sientes que hay una red de proteccién
(servicios sociales, salud, educacién) accesible y cercana
para ayudarte si surgiera una situacion de riesgo? *

¢Confias en que, si pasara algo grave, como una
negligencia o maltrato, el centro sabria cémo proteger
a tu nino/a y actuar adecuadamente? *

¢Crees que el personal educativo o cuidador sabria como
actuar si un nifo o nifa estuviera siendo maltratado
o sufriendo negligencia en casa o en otro lugar?

sConsideras que en los espacios a los que asiste tu nifio/a
se toman medidas para prevenir cualquier tip
o de maltrato o negligencia?

Si

49’]% 30%
67,1% ﬁ 24,4%
52,9% 25% V4 16,1%
56,7% 23,4% 14,7%
52%
B Aveces B no Nolosé

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de encuesta a familias - Educo (2025).

Casi la mitad de las personas encuestadas siente

gue existe una red de proteccion accesible y cercana
(integrada por servicios sociales, educacién y

salud) a la que recurrir en caso de necesidad. Esta

percepcion sobre la red de proteccion institucional
es mayor entre las familias que acuden a espacios
de cuidado (54 %) que entre aquellas que no lo

hacen.




Conclusiones

Para avanzar en la
proteccion real de nifas 'y
nifios en la primera infancia,
resulta imprescindible
fortalecer la formacion

de las familias, mejorar

la comunicacion con

los centros educativos,
visibilizar las figuras de
proteccion y difundir la
LOPIVI de manera accesible
y comprensible.

En definitiva, el estudio muestra que las familias
desean criar a sus hijos e hijas en un entorno
seguro, afectivo y estimulante, pero necesitan mas
apoyos para lograrlo. Abordar estas necesidades
desde un enfoque integral, que combine recursos
materiales, acompafamiento emocional, politicas
de conciliacién y medidas efectivas de proteccion,
resulta esencial para garantizar que todos los
nifos y nifias de 0 a 3 afios puedan disfrutar de

una infancia plena y protegida.

Las familias reconocen no contar con suficiente
informacion sobre como actuar ante un caso
de riesgo y muestran un gran desconocimiento
tanto de las figuras de proteccién como de la ley
que articula la proteccion de la infancia. Ademas,
aunque las familias confian en que los centros
sabrian cémo actuar en situaciones graves de
riesgo de violencia, al mismo tiempo perciben

barreras en la comunicacién con ellos.

Ante este panorama, para garantizar entornos
protectores desde el ambito familiar y socioeducativo,

se identifican varias lineas prioritarias de trabajo:

* Reforzar los recursos humanos en los centros
educativos y de cuidado, garantizando ratios
adecuadas, personal cualificado y con formacion

continua en proteccién infantil y diversidad.

= Ampliar la accesibilidad econdmica y la flexibilidad
horaria de escuelas y espacios de cuidado, para
responder mejor a las necesidades de conciliacién

de las familias.

* Promover una comunicacion cercana, agil y
confidencial entre centros y familias, asegurando
que las preocupaciones puedan expresarse sin
temor a juicios y que se informe con rapidez

ante cualquier incidencia.

* Difundir de manera comprensible la LOPIVI y
dar mayor visibilidad a las figuras de proteccion,
para que las familias sepan a quién dirigirse en

caso de riesgo o sospecha de violencia.

* Fortalecer las redes de proteccion accesibles
y coordinadas entre servicios sociales, salud y
educacion, de modo que las familias encuentren

un apoyo real y cercano.

= Ofrecer asesoramiento, formacién y acompa-
flamiento emocional a las familias, generando
espacios de aprendizaje, intercambio y apoyo

que refuercen su confianza y bienestar.
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La perspectiva de
los profesionales?®

Garantizar entornos seguros para
el desarrollo integral

| Aspectos determinantes
en el desarrollo infantil

Las percepciones de los profesionales que trabajan
con nifas y nifos de 0 a 3 afios muestran una vision
amplia e integral de la educacién y el cuidado
en la primera infancia. Sus respuestas reflejan un
fuerte consenso en que, para que una nifia o un
nifo crezca sano y cuidado, no basta con atender
la dimensidn fisica; también hay que garantizar su

bienestar emocional, relacional y social:

* Vinculo afectivo y seguridad emocional:
El apego seguro, la presencia adulta sensible
y la respuesta adecuada a las necesidades

emocionales son la base del desarrollo infantil.

* Necesidades basicas y estimulacion: Para
garantizar el bienestar en la primera infancia se
requiere asegurar una alimentacién equilibrada,
un suefio adecuado, higiene, rutinas estables,
controles de salud y vacunacién. También se
resalta la importancia del juego, la interaccion
social, la estimulacion y la proteccion frente a
riesgos, violencia o uso excesivo de pantallas.
Las condiciones socioecondmicas influyen en

todo ello.

26

* Apoyo a familias y coordinacion institucional:
Se subraya la necesidad de mas recursos, ratios

menores y atencidn personalizada.

| Necesidades y recursos de las
familias para apoyar el desarrollo
infantil

La mayoria de los profesionales (86 %) identifican
dificultades en las familias con las que trabajan
para cubrir las necesidades basicas de bienestar
en la primera infancia. Estas dificultades son
principalmente materiales (econdmicas, vivienda
inestable, barreras idiomaticas, falta de redes),

pero también emocionales, sociales y culturales:

* Destacan la falta de tiempo y el agotamiento
por la precariedad laboral y la mala conciliacién,

lo que limita el vinculo y la crianza consciente.

* Detectan desconocimiento y falta de
habilidades parentales sobre desarrollo y
cuidados, ademas de una delegacién excesiva

en la escuela infantil.

= Sefialan problemas de habitos y salud (pantallas
tempranas, mala alimentacidn, tabaco, higiene

insuficiente y acceso limitado a la sanidad).

* En el plano relacional, identifican vinculos
fragiles, apegos inseguros, conflictos familiares

y desbordamiento emocional.

Se realizé una encuesta online para recoger la opinién de los profesionales que trabajan con primera infancia respecto a las

necesidades de proteccidén en entornos socioeducativos. Se obtuvieron 62 respuestas, de las cuales 50 fueron validas (92 % mujeres). Entre
estas, se contd con profesionales de centros de educacion infantil (68 %), pediatria o enfermeria (8 %), profesionales de espacios de crianza

(6 %), psicologas/os (2 %), trabajadores sociales (4 %) y otros (12 %).




* Consideran que la presion y la informacion
contradictoria en redes generan confusion y

practicas inconsistentes por parte de las familias.

* Se destacan también situaciones de negligencia
y maltrato, tanto explicitas como silenciadas:
falta de supervisién, abandono emocional,
practicas de castigo inadecuadas y exposicion
a la violencia de género o a consumo de

sustancias en el hogar.

Recursos de las y los profesionales
para garantizar la proteccion

Las y los profesionales consideran que en el ambito
de la primera infancia no hay una preparacién
suficiente para detectar y atender las situaciones
de violencia y desproteccion. La mayoria (52 %)
opina que la formacion para identificar signos

de desproteccion y violencia es insuficiente, y

éCrees que las y los profesionales
del ambito socioeducativo estdn
suficientemente formados?

uno de cada diez cree que las y los profesionales
que atienden a la primera infancia no estan
formados para ello en absoluto. Solo el 6 % confia
totalmente en la formacién de otros profesionales

para detectar estas sefiales.

Cuando se les pregunta sobre su propia formacion,
hay una mayor confianza en las propias capacidades
y la formacion recibida, aunque solo el 10 % se
considera totalmente preparado para detectar estas
sefiales. Por el contrario, casi la mitad considera
que no esta preparado (8 %) o su formacion

es insuficiente (40 %).

Ademas, 4 de cada 10 consideran que les faltan
o no tienen herramientas para detectar y
actuar ante situaciones de violencia, y solo el
16 % cuenta con espacios para la reflexion y
formacion continua en materia de proteccion

en sus entidades o centros de forma regular.

éCrees que ta estas suficientemente
formada/o?

-1

B si, totalmente
Si, bastante
Poco, no es suficiente

B No

Nolo sé

B No

Nolo sé

[l si, totalmente
Si, bastante
Poco, no es suficiente

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de encuesta a profesionales - Educo (2025).
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Esta vision sobre las capacidades profesionales
y la preparacion de los centros por parte de las
y los profesionales de primera infancia choca
con la percepcion que tienen las familias, que,
como veiamos, en su mayoria consideran que
los espacios socioeducativos y sus profesionales
estan adecuadamente preparados para actuar ante

situaciones de violencia contra la primera infancia.

Respecto a la legislacion aplicable para la
proteccién de la infancia, hay un preocupante
desconocimiento de la misma y de sus
instrumentos y figuras de referencia entre las
y los profesionales. De hecho, un 34 % no
conoce la ley en absoluto, frente a un 12 %

que la conoce en detalle.

éConoces la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccién Integral a la Infancia
y la Adolescencia frente a la Violencia (LOPIVI)?

TOTAL 34% 54% 12%

Educacion infantil 37,5%

Entidades sociales [ 125%

59,4% 3,1%

50% 37,5%

Otros 40% 40% 20%

. No la conozco

. La conozco, pero no al detalle

Si, la conozco en profundidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de encuesta a profesionales - Educo (2025).

Por ambitos de trabajo, quienes mas conocen este
marco normativo son las y los profesionales de
entidades sociales y ONG (38 %), mientras que
entre las y los profesionales de la educacién infantil
solo un 3 % afirma conocerla en profundidad y

un alarmante 38 % no la conoce.

Respecto a las figuras de proteccion, el 44 % no
conoce la existencia de la figura del Coordi-

nador/a de Bienestar y Protecciéon (CBP) y con

la figura del Delegado/a de Proteccion (DP)

ocurre lo mismo en un 72 % de los casos.

Si nos centramos en sus propios ambitos de
actuacion, solo el 32 % de las educadoras del
primer ciclo de Educaciéon Infantil cuenta
una persona designada como CBP en sus
centros educativos, mientras que un 59 % no
conoce esta figura o solo ha oido hablar de ella.

Si comparamos los resultados en funcion de la




titularidad de la escuela, vemos que el 73 % de En el &mbito social, casi el 40 % de las y los

las y los profesionales de escuelas privadas o profesionales cuentan con la figura del
concertadas no conocen la figura y soloun 9 % Delegado/a en sus entidades, aunque mas de
cuenta con ella en su centro. Entre el personal la mitad no han oido hablar de ella (38 %) o solo
de las escuelas publicas, el 52 % cuenta con superficialmente (13 %).

esta figura en sus centros, pero 1 de cada 3

contintia sin conocer su existencia.

éConoces la figura del Coordinador de Bienestar y Proteccion en centros educativos?

% 28%

Escuela infantil o colegio
privado o concertado

Escuela infantil o ” = - .
colegio publico e 14,3% 52,4%
Otros 27,8% 44,4% 16,7% 11,1%

. No la conozco He oido o leido sobre ella, pero no la conozco en detalle

72,7% 91% 9,1% 9,1%

. Si, la conozco bien Si, la conozco y contamos con ella en nuestro centro educativo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de encuesta a profesionales - Educo (2025).

éConoces la figura del Delegado/a de Proteccién?

Entidad social / 37,5% 12,5% 12,5% 37,5%
ONG
Otros 78,6% 1,9% AV 2,4%

. No la conozco He oido o leido sobre ella, pero no la conozco en detalle

. Si, la conozco bien Si, la conozco y contamos con ella en nuestro centro educativo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de encuesta a profesionales - Educo (2025).
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Aesto se suma que el 42 % de las y los profesionales
consultados desconoce los protocolos que debe
activar en caso de sospecha de violencia en
su ambito profesional, a pesar de que estas
herramientas son anteriores a la LOPIVI, y un 51 %
considera que los protocolos existentes no se
ajustan adecuadamente a las necesidades de

las nifias y los nifios de 0 a 3 aios.

Las y los profesionales muestran un compromiso
firme con la proteccion de la infancia y utilizan
diferentes estrategias para actuar ante la sospecha
de riesgo. Sin embargo, la resistencia o falta
de colaboracién por parte de las familias
(22 %), la falta de protocolos claros (19 %), la

carencia de formacion especifica y el miedo

a equivocarse (16 % respectivamente) y la
escasa coordinacion con otros servicios (salud,
servicios sociales...) (13 %) obstaculizan la labor

de deteccidn y notificacién en el dia a dia.

Para poder mejorar su actuacion frente a situaciones
de violencia en la primera infancia, las y los
profesionales identifican que los recursos que
necesitarian para mejorar su labor son la formacién
sobre deteccion precoz de seiiales de alerta,
estrategias para trabajar con las familias y
conocimiento practico sobre los protocolos
existentes. También dan mucha importancia a
la coordinacion entre los servicios de atencion

a la infancia.




Necesidad de recursos para la mejora de la proteccion en la primera infancia -
Seleccionado entre las tres primeras opciones

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Formacién sobre deteccion precoz de
sefales de alerta (maltrato, negligencia,

74%
violencia intrafamiliar, etc.) 3

Estrategias para trabajar

con familias 64%’

Conocimiento prdéctico sobre

protocolos de proteccion infantil 60%

Herramientas de coordinacion entre

i 0,
servicios (educativos, sociales, sanitarios...) 58%

Formacién en acompaiamiento 499
emocional a nifias y niflos pequerfios % §
Acceso a materiales o guias prdcticas 40%
. ‘o
para actuar ante casos de riesgo

Formacién en abordaje
intercultural y enfoque de género

Recursos educativos adaptados
a la primera infancia (materiales,
guias, juegos, etc.)

30%

Formacién sobre derechos de
la infancia en la primera etapa

26%

Supervision y espacios de

autocuidado para profesionales 22%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de encuesta a profesionales - Educo (2025).

Espacios socioeducativos como 3 afios, siempre que cuenten con las condiciones
entornos protectores adecuadas. En la percepcion de quienes participaron
en la encuesta, estos espacios no solo cumplen
Las escuelas infantiles y los espacios de crianza una funcion educativa, sino que también se
aparecen en las respuestas de las y los profesionales configuran como entornos de cuidado, socializacion,
como lugares privilegiados para garantizar el acompafiamiento emocional y prevencién de
bienestar y la proteccién de nifias y nifios de 0 a riesgos en las primeras etapas de la vida.
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| Las escuelas infantiles: garantia
de derechos desde el nacimiento

Las escuelas infantiles son vistas como espacios
esenciales de socializacién temprana, donde las nifias
y los nifios aprenden a convivir, compartir y explorar
el mundo en un entorno seguro y estructurado.
El apego que se establece entre profesionales y
nifas o nifios actla como factor protector frente
a la adversidad. Las y los profesionales educativos
no solo acompafan el aprendizaje, también
detectan cambios de comportamiento, sefiales
de malestar o indicadores de riesgo que pueden

pasar desapercibidos en otros contextos.

Sin embargo, esta funcion protectora se ve limitada
por las condiciones estructurales en las que
trabajan muchos centros. Las personas encuestadas
sefialan la necesidad de incrementar el nUmero
de profesionales para poder ofrecer una atencion
mas individualizada y de calidad. Las ratios
elevadas, la falta de tiempo y la sobrecarga
de tareas administrativas reducen la capacidad
de escucha, observacion y acompaiamiento

emocional.

Otro de los elementos centrales que emergen del
analisis es la importancia de la relacion entre
los equipos educativos y las familias. Las y los
profesionales reconocen que las familias necesitan
apoyo para afrontar los desafios de la crianza. En
este sentido, la escuela infantil puede y debe ser

un espacio de acompafiamiento familiar.

No obstante, las personas encuestadas subrayan que
la participacion familiar sigue siendo limitada
y. en algunos casos, superficial. Fortalecer esta
relacion es clave para construir entornos protectores,
ya que la proteccion integral de la infancia no
se logra desde la escuela o la familia de manera

aislada, sino desde una alianza corresponsable.

En la practica, esto implica avanzar hacia modelos
de escuela infantil mas permeables, donde las
familias se sientan parte de la comunidad educativa y
puedan acceder a recursos de apoyo para la crianza,
talleres de parentalidad positiva o asesoramiento

sobre cuidados y desarrollo infantil.

| Los espacios de crianza: una red de
apoyo comunitario

Los espacios de crianza aparecen en la encuesta
como recursos valiosos, pero insuficientemente
desarrollados. Se perciben como lugares de
confianza, donde madres, padres y cuidadores
pueden compartir experiencias, aprender estrategias
de cuidado respetuoso y fortalecer sus vinculos

con otras familias.

Estos espacios son especialmente relevantes para
las familias en situacion de vulnerabilidad, que a
menudo carecen de redes de apoyo informales
o de acceso a servicios especializados. Desde
una perspectiva de proteccion, los espacios de
crianza funcionan como dispositivos preventivos,
capaces de detectar situaciones de estrés familiar,
negligencia o maltrato incipiente antes de que

se agraven.




Sin embargo, los profesionales denuncian
que este tipo de iniciativas dependen de
proyectos puntuales o financiacion temporal,
y no forman parte estable del sistema de

servicios publicos. Para que cumplan su papel

Conclusiones

Las percepciones recogidas en esta encuesta ponen
de relieve la mirada experta y comprometida de
las y los profesionales que trabajan con la primera
infancia. Desde su experiencia cotidiana, muestran
una comprension profunda de la crianza como un
proceso integral, donde el bienestar emocional, el
vinculo afectivo y la estabilidad del entorno son tan
esenciales como la cobertura de las necesidades

materiales.

Reconociendo las dificultades que enfrentan las
familias, las y los profesionales reivindican la
importancia del acompafiamiento a las mismas y
de politicas publicas que faciliten la conciliacién,
la estabilidad econdmica y el acceso universal a
recursos de apoyo a la crianza para garantizar la

proteccion y el buen trato desde los primeros afios.

La escuela infantil y los espacios de crianza se
configuran como entornos privilegiados para
garantizar el cuidado y la deteccion temprana de
dificultades, siempre que dispongan de recursos y
formacién adecuados, ratios bajas y tiempo para

la observacién y el acompafamiento emocional.

de entorno protector, necesitan reconocimiento
institucional, sostenibilidad econémica
y articulacién con las redes educativas y

sociales del territorio.

La mayoria de las y los profesionales declara necesitar
mas herramientas para detectar situaciones de
riesgo o violencia y actuar ante ellas, asi como
un mejor conocimiento de los protocolos de
actuacion y denuncia y de las figuras creadas por
la LOPIVI. Este déficit formativo, unido a la falta de
coordinacién entre servicios, limita la capacidad del
sistema para ofrecer respuestas agiles y coherentes

ante los casos de desproteccion.

El analisis sugiere que la proteccion de la infancia
de 0 a 3 afios debe abordarse desde una logica
comunitaria, donde escuelas infantiles, espacios
de crianza, servicios sociales y sanitarios actden

de forma articulada y complementaria.

Solo mediante una red
estable, coordinada y
sostenida en el tiempo se
podran garantizar entornos

verdaderamente seguros,
afectivos y estimulantes
para todas las nifias y los
nifos desde los primeros
anos de vida.
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El enfoque de diversidad
e inclusion

Se realizé una sesién participativa con alumnado de
la rama de Educacién de la Universidad Complutense
de Madrid para presentarles las principales
conclusiones del andlisis tedrico realizado y

que pudieran hacer propuestas para mejorar

Formacion especializada
del personal

Una de las demandas mas recurrentes es la
formacion adecuada y continua del personal
educativo y profesional que trabaja con la
primera infancia y, en particular, con nifas y

nifos con discapacidad y NEE:

* Formacién obligatoria y especializada en
discapacidad, NEE y deteccion de violencia

en estas situaciones.

* Evaluaciones periddicas del personal y

actualizacion de conocimientos.

* Inclusion obligatoria de asignaturas
relacionadas con educacién temprana
y discapacidad en los planes de estudio

universitarios.

* Formacion en educacion emocional para
comprender y acompafiar procesos como el
duelo de las familias ante la identificacion

de NEE y discapacidades.

la proteccién desde el enfoque de necesidades

educativas especiales (NEE) y discapacidad.

Entre las propuestas sugeridas por el alumnado,

destacan:

Deteccion temprana,
protocolos clarosy
mecanismos de denuncia

La mayoria de los grupos apuntan a la necesidad
de contar con mecanismos eficaces de deteccion
precoz y respuesta ante situaciones de maltrato

o negligencia:

* Protocolos claros de actuacion y canales

para denunciar.

* Creacion de equipos especializados en

deteccion de maltrato.

* Uso de observacién directa, dibujos,
pictogramas, entrevistas estructuradas

con las nifias y los nifios.

= Participacion de profesionales externos e

independientes en las evaluaciones.

* Inspecciones periddicas y, en algunos casos,

sin previo aviso.

* Registro de incidencias y seguimiento de

las denuncias.




Apoyo emocional
y acompafamiento
a las familias

Destacan la importancia de brindar contencion,
informacién y acompafiamiento emocional a
las familias, especialmente en el momento de

recibir un diagnéstico:
= Apoyo psicoldgico a las madres y padres.

= Espacios de encuentro con ONG o entidades

de apoyo.

* Protocolos de atencién accesibles y bien

comunicados para las familias.

Recursos especializados
y apoyo institucional

Se mencionan multiples propuestas para mejorar

la disponibilidad y accesibilidad de recursos:

= Contar con mas personal especializado en

NEE, discapacidad y atencién psicoldgica.

* Equipos de orientacion y pedagogia en

los centros.

= Subvencionesy becas para cubrir necesidades

basicas y apoyar procesos de formacion.

* |nfraestructuras accesibles, materiales

adaptados y curriculum flexible.

Las propuestas reflejan una mirada integral hacia la
proteccion de la primera infancia con discapacidad
y NEE, que contempla tanto la prevenciéon como

la actuacion y el acompafiamiento.

Coordinacion
y comunicacion
entre agentes

Recalcan la importancia de la coordinacién
interdisciplinar y la comunicacién fluida
entre todos los agentes implicados (familia,

profesionales, instituciones):

" Establecer canales de comunicacién
especificos entre responsables de proteccién

y de atencién a NEE y discapacidad.

= Comunicacion constante con el entorno

de las nifias y los nifos.

* Colaboracién entre centros, ONG y servicios

sociales.

Sensibilizacion
e inclusion

Por ultimo, insisten en la importancia de
trabajar la sensibilizacion de la comunidad
educativa y de las familias hacia la diversidad

y la inclusion:

* Programas de sensibilizacion y educacién

emocional.

* Promover una educacién inclusiva,
respetuosa y equitativa desde los primeros

anos.

La formacion del personal, la deteccion temprana,
la creacion de redes de apoyo y la sensibilizacién
social son pilares fundamentales que se repiten

en todos los grupos.

Crecer en entornos seguros. Consideraciones para mejorar la proteccion frente a la violencia en la primera infancia. Educo

53




Conclusiones

Aunque el marco de proteccion en Espafa es inclusivo por principio, no incluye apenas menciones
explicitas a la primera infancia como etapa diferenciada. Los articulos, medidas y protocolos se refieren
de forma general a «nifias, nifios y adolescentes», sin desagregar por franjas etarias. Esto genera el

riesgo de invisibilizar las necesidades especificas de cada etapa, y en especial de la etapa 0-3.

La ausencia de un enfoque especifico de primera infancia en los marcos normativos de proteccién y
sus instrumentos abre grietas graves que dificultan el cumplimiento pleno de los derechos de las nifias

y los nifios de 0 a 3 afios:
) Dificultades para detectar negligencias y violencias mas invisibles:

La deteccion temprana se ve limitada porque, en esta etapa, los signos de maltrato o negligencia
suelen manifestarse de forma no verbal o mediante indicadores sutiles, tales como cambios en el
desarrollo, alteraciones del suefio, regresiones, dificultades de apego o conductas de retraimiento,
que requieren unas herramientas especializadas de observacion y evaluacion con las que muchos

sistemas no cuentan.

) Falta de profesionales formados en prevencion, deteccion y actuacion frente a

la violencia:

Sin estandares normativos que obliguen a la formacion especifica en primera infancia, gran parte del
personal educativo, de cuidado y de atencidn puede carecer de competencias especificas en materia
de proteccion, incluido el conocimiento de protocolos de denuncia y estrategias de intervencién
protectora adaptadas a bebés y nifias y niflos pequefos. Ello puede generar infradeteccion y
subregistro de los casos, abordajes inadecuados y respuestas que no priorizan el interés superior

de la nifia o el nifio.
) Centros y servicios de educacion y cuidado sin figuras obligatorias de proteccion:

Si no se impulsa y evalta el cumplimiento de la LOPIVI en los centros y servicios de primera infancia,
muchos centros pueden carecer de conocimientos, recursos y liderazgo en la proteccién de las nifias
y los nifios, lo que los deja sin garantias minimas a la hora de realizar su labor cotidiana en el trabajo

con la primera infancia.




) Atencion desigual segin el territorio, agravando inequidades:

La falta de concrecion en el plano estatal deriva en una calidad de la proteccidon muy heterogénea
y ligada al lugar de residencia. Algunas Administraciones cuentan con protocolos, supervision
y equipos especializados, mientras otras no, lo que profundiza las brechas territoriales en

prevencién, deteccién y acceso a servicios de proteccion y desarrollo integral.
) Sistemas de coordinacion institucional que activan tarde la respuesta:

La articulacién entre salud, educacion, el ambito social y el sistema judicial suele ser reactiva
y fragmentada. Esto puede provocar demoras en la activacion de alertas, derivaciones tardias,
duplicacion de procesos e intervenciones que se inician cuando ya hay dafo acumulado,
reduciendo la efectividad de la proteccion durante la primera infancia y la capacidad de prevenir

consecuencias a largo plazo.

Crecer en entornos seguros. Consideraciones para mejorar la proteccién frente a la violencia en la primera infancia. Educo 55




Recomendaciones politicas para
garantizar la proteccion integral
de la primera infancia

Las siguientes medidas buscan orientar la adaptacion
urgente de la LOPIVI y el alineamiento de las politicas
autondmicas con las obligaciones internacionales

y europeas:

n Plan estatal integral para la primera

infancia

Se requiere un plan estatal alineado con la Garantia
Infantil Europea que articule una politica integral y
universal para esta etapa estratégica, especialmente
los primeros mil dias de vida. Dicho plan se orientara
a laigualdad de oportunidades y al fortalecimiento
de apoyos y servicios publicos de educacién y
crianza de calidad, asequibles y adecuados para
prevenir y reducir desigualdades educativas,
sociales y de género, y también promovera el
buen trato desde la primera infancia. El liderazgo

de este plan requiere:

* Creacion de una mesa de coordinacion para
la primera infancia. Proponemos la creacion de
una mesa de coordinacion interministerial y
multiactor centrada en la primera infancia, que
incluya al Ministerio de Educacién, Formacién
Profesional y Deportes; el Ministerio de Juventud
e Infancia; el Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030; el Ministerio de

Sanidad; la Federacion Espanola de Municipios

y Provincias; y las consejerias de Educacién y
de Derechos Sociales de las CC. AA.

Esta iniciativa busca fortalecer la colaboracién
entre Administraciones para disefiar e implementar
politicas publicas mas eficaces y equitativas
dirigidas a la primera infancia, especialmente
aquella en situacién de mayor vulnerabilidad.
Diversos estudios y evidencias recogidas en nuestros
programas muestran que una parte significativa
de los servicios y prestaciones destinados a la
primera infancia no alcanzan a las nifias y los
nifos que viven en familias en pobreza severa.
Incluso aquellas familias que tienen derecho a
recibirlos, en muchos casos, no acceden a ellos
(fenémeno conocido como non take-up). Por ello,
proponemos el desarrollo de servicios universales
de educacion y crianza en la franja de edad de 0

a 3 afos, como via estratégica para:

* |dentificar tempranamente a las familias en

situacion de vulnerabilidad.

* Facilitar el acompafamiento integral por parte

de la Administracion.

* Garantizar el acceso equitativo a recursos
esenciales como la atencién temprana desde

los primeros afios de vida.




n Difusion de la Ley de Proteccion
Integral a la Infancia y Adolescencia

frente a la Violencia

El desconocimiento entre la sociedad espafiola (tanto
las familias como los profesionales que trabajan
con primera infancia) respecto a la LOPIVI y sus
disposiciones es todavia muy amplio. La propia Ley
recoge la necesidad de garantizar la sensibilizacion
en los diferentes ambitos donde las nifas y los
nifios se desarrollan. Por ello, deben llevarse a
cabo acciones de difusion e informacion para dar
a conocer tanto la Ley como los instrumentos en

ella contemplados:

= Socializar el nuevo enfoque de proteccion
integral, poniendo el acento en el papel de
toda la sociedad en la prevencion de la violencia

contra la infancia.

* Crear materiales adaptados a diversos publicos
para facilitar el conocimiento de la LOPIVI y su
contenido, incluidas las figuras del Coordinador/a
de Bienestar y Proteccién y del Delegado/a de

Proteccion.

n Reconocimiento explicito de la
primera infancia como etapa con

necesidades diferenciadas

Esta visibilidad permitiria adaptar medidas a las
caracteristicas del desarrollo temprano, evitando
que las necesidades de la primera infancia
queden diluidas en el conjunto de «la infancia y
adolescencia». Para ello, es necesario que tanto la

LOPIVI como su desarrollo autonémico incluyan:

* Una definicion formal especifica de «primera
infancia» de los 0 a los 3 afios, que recoja las

caracteristicas particulares de la etapa.

* Hacer explicita la proteccion, en todas sus fases,
desde el nacimiento como criterio orientador

de todo el sistema.

* Asegurar que todos los derechos recogidos
contemplen mecanismos especificos para

garantizar su cumplimiento en esta etapa.
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n Evaluacion de impacto por franjas

etarias

Sin datos desagregados, la primera infancia sigue

siendo la mas invisible. Es imprescindible:

= Asegurar que las evaluaciones periddicas del
cumplimiento de la LOPIVI incluyan indicadores
especificos para la etapa 0-3, como prevalencia
de maltrato, acceso a servicios de crianza,
formacién de profesionales o calidad de los

entornos educativos y sociosanitarios.

* Desarrollar e implementar con urgencia tanto
el Registro Unificado de Servicios Sociales sobre
Violencia contra la Infancia (RUSSVI) como
el Registro Central de Informacién sobre la
Violencia contra la Infancia y la Adolescencia
(RCIVIA), asegurando, a partir de formacién y
apoyo, que todos los territorios (comunidades
y ciudades auténomas) lo utilicen de manera

uniforme.

H Medidas especificas de prevencion

primaria desde el nacimiento

La primera infancia esta profundamente ligada a la
situacion de las familias. La violencia y el maltrato
infantil tienen un fuerte componente estructural,
asociado a la pobreza, la soledad parental o la
falta de apoyos comunitarios. Por ello, entre las
medidas de prevencién primaria destinadas a
nifas y nifos desde el nacimiento y sus familias,

deberia incluirse:

* Programas de apoyo y formacién para el
gjercicio de la parentalidad positiva adaptados
a las necesidades de las nifias y los nifios de

0 a 3 anos.

= Servicios de atencién temprana universales
que atiendan a nifias y niflos de 0 a 6 afios
con dificultades del desarrollo o en riesgo
de padecerlas, derivadas tanto de trastornos,
enfermedades y discapacidades como de factores
socioecondmicos, de manera que se refuerce

su papel preventivo.

* Promocién de programas de acompafiamiento
sociosanitario universal a familias con nifios y

ninas de 0 a 3 afos.

n Reforzar el papel protector de la
educacion infantil de 0 a 3 afios

Las escuelas infantiles y los servicios educativos de
primera infancia son espacios privilegiados para
observar, escuchar y acompafiar a nifias y niflos
en el momento mas vulnerable de su desarrollo.
Para ello, desde las Administraciones educativas

de los distintos niveles, se debe asegurar:

* El acceso gratuito y universal, reconociendo
la educacién de 0 a 3 aflos como parte del
derecho a la educacion desde el nacimiento
y equiparandola asi con el resto de las etapas

del sistema educativo.




La obligatoriedad de que los centros de
educacién infantil del primer ciclo, publicos
y privados, cuenten con protocolos de buen
trato y proteccion adaptados a las necesidades
y caracteristicas de las nifias y los nifios de 0

a 3 afos.

Sensibilizacién y formacion basicas dirigidas a
los profesionales que imparten el primer ciclo
de Educacion Infantil, que incluyan capacitacion
en violencia temprana, competencias para
la observacion y la escucha preverbal y del
desarrollo infantil, y perspectiva de derechos,

género e interseccionalidad.

Supervision y acreditacién del cumplimiento
de la LOPIVI en los centros educativos de 0 a
3 afos, incluyendo la designacion y formacion
especializada del Coordinador de Bienestar y

Proteccion.

Que se cuente con ratios, espacios y metodologias

gue promuevan la proteccion emocional y fisica.

El desarrollo de un protocolo comun de actuacion
ante la violencia desde el ambito educativo,
incluyendo orientaciones especificas para la

etapa de 0 a 3 afios.

n Regulacion y supervision de todos

los entornos de la primera infancia

Esto exige ampliar el &mbito protector de la LOPIVI

para incluir:

* Protocolos y medidas especificas adaptadas
a la primera infancia en el ambito social, del
deporte y del ocio y el tiempo libre, con criterios
minimos de seguridad, bienestar y protecciony
mecanismos de deteccion y denuncia accesibles

a familias y profesionales.

* Obligatoriedad de contar con una persona
designada como Delegada de Proteccion en
todos los espacios que atienden a nifias y niflos
de 0 a 3 afos, incluidos los servicios no formales
(ludotecas, espacios de ocio, atencién privada

en domicilios...).

En definitiva, la primera infancia no puede seguir
siendo un «punto ciego» de la proteccion. Adaptar
la LOPIVI y reforzar los sistemas educativos y
sociales en la etapa de 0 a 3 afos es una decision
politica inaplazable para cumplir con los derechos
de todos los nifios y las nifias desde el comienzo

de sus vidas.
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A eouco

educar cura

Somos Educo, una ONG que trabaja en mas de 18 paises
por el bienestar y los derechos de la infancia, en especial
el derecho a recibir una educacion de calidad.

Estamos al lado de nifios y nifias de todo el mundo, especialmente
los que viven en situacién de vulnerabilidad, pobreza o falta de
oportunidades. Pase lo que pase, nada nos detiene: ante cualquier
crisis, conflicto armado o emergenciaq, la educacién no puede parar.
Porque la educacion es urgente: cura, empodera y protege.
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