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Introduccion

La DANA (depresion aislada en niveles altos) que
afecté a la Comunitat Valenciana en octubre
de 2024 provocé una emergencia educativa de
origen climatico sin precedentes recientes. Mas de
120 centros educativos resultaron afectados, de los
cuales 8 quedaron completamente destruidos y
mas de 48.000 alumnos y alumnas vieron alterada
su escolarizacién de manera parcial o total®. Este
episodio provoco la interrupcion prolongada de
clases, reubicaciones improvisadas y una ausencia
generalizada de protocolos especificos para
garantizar el derecho a la educacion en contextos
de desastre. Un afio después persisten las aulas
prefabricadas, retrasos en la reconstruccion de
centros, impactos emocionales no atendidos,
ausencia de protocolos y una sensaciéon de
abandono institucional entre gran parte de

la comunidad educativa.

Este informe se elabora como parte de la estrategia
de Educo para garantizar el derecho a la educacién
en contextos de emergencia en el marco de la
Campaiia Escuelas Seguras. En un momento
en el que el mundo se enfrenta cada vez mas a
desastres ocasionados por el cambio climético, a
los que Espaiia no es ajena, Educo quiere poner
el foco en el impacto que estos generan en la
infancia y adolescencia y, especialmente, en su
derecho a la educacién. Nuestra experiencia,

de mas de 30 afios, en prevencién de riesgos y

desastres y educacién en emergencias en paises
como Bangladesh, Filipinas y la propia Espaiia o
regiones como Centroamérica o el Sahel, evidencian
la importancia de salvaguardar el derecho a la
educacion y las escuelas como herramientas claves
para la proteccién y supervivencia de la infancia.
La educacion en estas situaciones salva vidas, y las
escuelas se convierten, con los recursos humanos,
econdmicos y materiales necesarios, en espacios

de bienestar y resiliencia.

En este contexto hemos analizado, un afo
después, los efectos de la DANA en el acceso
y la calidad de la educacion del alumnado, asi
como qué politicas y medidas se han puesto en
marcha —o no— para garantizar tal derecho.
Ademas, Educo aspira a influir directamente
en la elaboracion del nuevo protocolo de
actuacion en los centros educativos ante
emergencias meteoroldgicas que, a fecha de
cierre del informe, esta siendo desarrollado por
la Conselleria de Educacion de la Generalitat
Valenciana. Finalmente, el estudio busca aportar
evidencias para sostener la demanda de que el
Estado espafol se adhiera formalmente al Marco
Integral de Seguridad Escolar 2022-2030, como
referente internacional para articular la gestion
del riesgo, la proteccion de la infancia y el derecho

a la educacion.

1 Generalitat Valenciana (julio 2025). Plan de recuperacién y reconstruccion de la Comunitat Valenciana. Disponible en: https://
planendavant.gva.es/documents/393406936/393408958/20250729 Plan+Endavant vCastellano.pdf/6f324454-4001-1ebe-b983-

ab16d9fe023b?t=1753875615359



https://planendavant.gva.es/documents/393406936/393408958/20250729_Plan+Endavant_vCastellano.pdf/6f324454-4001-1ebe-b983-ab16d9fe023b?t=1753875615359
https://planendavant.gva.es/documents/393406936/393408958/20250729_Plan+Endavant_vCastellano.pdf/6f324454-4001-1ebe-b983-ab16d9fe023b?t=1753875615359
https://planendavant.gva.es/documents/393406936/393408958/20250729_Plan+Endavant_vCastellano.pdf/6f324454-4001-1ebe-b983-ab16d9fe023b?t=1753875615359

Este informe no es
solo una evaluacion
retrospectiva: es
Alo largo del documento se abordan los principales también una llamada
impactos de la DANA sobre la garantia del derecho de atencion para evitar
a la educacion, estructurados en seis bloques: que lo vivido con la DANA
disponibilidad y acceso educativo, calidad y vuelva a repetirse.
El derecho a la educacion
debe ser protegido

pérdida de aprendizaje, bienestar y aceptabilidad,
gobernanza y respuesta institucional, participacion

de la comunidad educativa y preparacién del

activamente frente a
ofrece una propuesta de orientaciones para un los efectos cada vez mas
Plan Integral de Escuelas Seguras y un conjunto de frecuentes e intensos

recomendaciones alineadas con el Marco Integral del cambio climatico.
de Seguridad Escolar 2022-2030.

sistema ante futuras emergencias. También se
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Metodologia

El presente estudio ha sido concebido como una
investigacion aplicada, centrada en el analisis del
impacto de la DANA de octubre de 2024 sobre el
derecho a la educacion en la Comunitat Valenciana,
y en la identificacion de medidas, respuestas
y lecciones aprendidas desde una perspectiva

técnica, politica y comunitaria.

Su disefio combina un enfoque de derechos
humanos con una mirada sensible al género y a
las desigualdades estructurales, priorizando las
voces de los actores educativos en el territorio.
Se ha adoptado una metodologia mixta, con
predominancia cualitativa, que permite capturar
tanto los efectos diferenciales de la emergencia
como los factores que han condicionado la

recuperacién educativa.

La recogida de informacién ha combinado técnicas
cualitativas (entrevistas semiestructuradas, grupos
de discusion, analisis documental y testimonios)
con técnicas cuantitativas complementarias
(cuestionarios autoadministrados a alumnado
y familias). Esta triangulacion ha permitido un
analisis mas riguroso y contextualizado. El trabajo
de recoleccion de informacion se llevé a cabo
los meses de julio, agosto y septiembre de
2025. Cuando en este informe se alude a la fase
de emergencia o de recuperacion, se considera
como hito de transicion entre las mismas el 29
de noviembre de 2024, fecha en la que finalizé la

acogida de urgencia del alumnado desplazado.

Técnicas de recogida
de informacion

Se han realizado entrevistas en profundidad a
equipos directivos, coordinadores/as de bienestar
y proteccion, orientadores/as, profesorado,
representantes de AMPA, actores comunitarios,
personal técnico de Educo y autoridades educativas,
municipales y autondmicas. Se organizaron grupos
focales con profesorado y familias en los centros
seleccionados, teniendo en cuenta su diversidad
geografica, nivel de afectacién y caracteristicas
del entorno. Se recogieron ademas testimonios
narrativos para ilustrar experiencias significativas
de alumnado, docentes y familias directamente
impactadas por la emergencia. En total participaron

88 personas (18 hombres y 75 mujeres).

El analisis documental incluyé normativa nacional
y autonémica (LOMLOE, Plan Nacional de Proteccion
Civil, planes de contingencia, protocolos de
actuacion ante emergencias, etc.), informes
técnicos de centros afectados, publicaciones
periodisticas, literatura especializada en escuelas
seguras y educacién en emergencias, y documentos
internos de Educo. Se aplicaron dos cuestionarios
autoadministrados, uno dirigido a alumnado (a
partir de 5.° de primaria) y otro a familias. En total
se obtuvieron cerca de 300 respuestas validas?,
lo que permitié complementar los hallazgos
cualitativos con evidencia empirica mas amplia

y desagregada’.

2 Detalle sobre la demografia de los cuestionarios disponible en Anexo 1.

3 El detalle de las técnicas aplicadas, asi como los actores involucrados, puede consultarse en el Anexo 1.




Participacion de centros
educativos

El estudio ha contado con representacion
directa del personal y/o comunidad educativa
de 16 centros educativos con distintos niveles
de afectacion por la DANA y grados diversos
de participacién. La seleccion se baso en criterios
de impacto sufrido (muy alto, alto, bajo o centros
acogedores), etapa educativa (educacién infantil,
primaria y secundaria), perfil socioeconémico del
alumnado, ubicacion territorial (comarcas del
interior, litoral y pedanias urbanas), y viabilidad
operativa. Esta combinacién ha permitido reconstruir
una panoramica representativa del sistema educativo
valenciano afectado por la emergencia. El listado

completo de centros involucrados se puede

consultar en anexos.

Limitaciones

* Los hallazgos y conclusiones de este

analisis deben interpretarse considerando
el marco temporal de recogida de datos,
comprendido entre el 15 de julio y el
30 de septiembre de 2025. Algunas
realidades podrian haber evolucionado
desde entonces.

Se aplicé un muestreo no probabilistico
por conveniencia, por lo que los resultados
no son extrapolables al conjunto de la
poblacidn, sino representativos Unicamente
del grupo participante.

Todos los centros incluidos en el estudio
pertenecen a la red publica, lo que limita la
posibilidad de comparacion entre distintos
modelos de gestion educativa (publica,
concertada y privada).

En el cuestionario dirigido a familias, algunas
respuestas hacian referencia al conjunto de
hijos/as, lo que impide una desagregacion
precisa por género o etapa educativa.

Pese a los esfuerzos realizados, la participacion
de autoridades educativas en las entrevistas
fue limitada, lo cual dificulto la incorporacion
de perspectivas institucionales mas alla
de la informacién publica disponible y la
entrevista concedida por el secretario de
Educacién de la Conselleria de Educacion,
Cultura, Universidades y Empleo.

Por ultimo, la gran diversidad de situaciones
y contextos entre centros hace dificil
establecer generalizaciones o patrones
comunes aplicables a todo el sistema
educativo valenciano.

Elimpacto de la DANA en el derecho a la educacién en la Comunitat Valenciana. Educo
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Contexto

Espaiia ocupa el octavo puesto a nivel mundial
entre los paises mas afectados por la crisis
climatica en las ultimas tres décadas, segun el
Climate Risk Index 2025 de Germanwatch. Este
informe destaca que, en ese periodo, los desastres
naturales asociados al cambio climatico han causado
en Espafia alrededor de 27.000 fallecimientos
y pérdidas econémicas estimadas en cerca
de 25.000 millones de euros*. Esta posicién
refleja una realidad alarmante: el territorio
espaiol se encuentra expuesto a miiltiples
amenazas naturales, desde inundaciones hasta
olas de calor, incendios, erupcién de volcanes,
sequias o tormentas localizadas, en un contexto de
aceleracién por el cambio climatico. La creciente
frecuencia e intensidad de estos fendmenos
plantea un desafio directo al derecho a la
educacion, especialmente para nifas, nifiios y

adolescentes que viven en zonas vulnerables.

Las inundaciones constituyen una de las amenazas
climaticas mas relevantes en Espafia. Se estima que
3,2 millones de personas residen actualmente en
zonas inundables, 700.000 de las cuales lo hacen
en zonas con alta probabilidad de inundacion
recurrente’®. Segun datos del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico de 2021,
al menos 985 centros educativos se encuentran

en zonas con peligro de inundacion. Estos centros

educativos que estan expuestos se encuentran
distribuidos principalmente en las regiones del
noreste de Espafia (Catalunya y la cuenca del Ebro)
y el levante (Comunitat Valenciana y Murcia), asi
como en areas del suroeste (Andalucia) y el noroeste
(Galicia). En comparacion con el primer informe de
2015%, el nimero de centros en zonas de riesgo ha
aumentado notablemente —552 infraestructuras
educativas en 2015—, lo que refleja tanto el impacto
del cambio climéatico como la expansion urbana

sin criterios de prevencion adecuados.

La experiencia de la DANA de octubre de 2024
en la Comunitat Valenciana muestra que se han
construido centros en zonas inundables y no se
han planificado reestructuraciones de mitigacién
de riesgos en ciertos centros afectados por la riada.
El trabajo de indagacion realizado en este informe
ha permitido constatar esta realidad, identificando
patrones de exposicion no abordados y la falta de
intervenciones preventivas en zonas ya vulnerables.
En la mayoria de las comunidades auténomas
no existen protocolos especificos adaptados a
los riesgos mas frecuentes por territorio (como
avenidas pluviales en zonas mediterraneas o
temporales de nieve en areas de montafa) y por

centro educativo.

4 Cabe destacar que estas cifras no contemplan los eventos ocurridos en 2024, como las inundaciones en la Comunitat Valenciana o el
impacto econémico derivado de la sequia, que no fueron incluidos en el analisis.

5 Canovas-Garcia, F, & Vargas Molina, J. (2024). An exploration of exposure to river flood risk in Spain using the National Flood-
plain Mapping System. Geomatics, Natural Hazards and Risk, 16(1). https://doi.org/10.1080/19475705.2024.2421405

6 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico (2021). Resumen ejecutivo de la caracterizacion de la peligrosidad y riesgo
por inundacion fluvial en los PGRI de 2° ciclo en las cuencas intercomunitarias (2022-2027).



https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/19475705.2024.2421405

9. Por ello, resulta urgente situar a
las escuelas como infraestructura
prioritaria de proteccién en los planes
de gestion del riesgo y adaptacion
climética, con inversiones especificas,
normas técnicas reforzadas y
medidas de contingencia tanto
pedagégicas como estructurales.

En los Ultimos afios la crisis climatica y otros
desastres naturales han puesto a prueba la
capacidad del sistema educativo espafiol para
garantizar el derecho a la educacion en contextos de
emergencia. La pandemia de COVID-19 interrumpid
la presencialidad escolar de mas de 10 millones de
estudiantes’, agravando desigualdades preexistentes,
especialmente en contextos de pobreza. Aunque se
emitieron orientaciones para el curso 2020-2021,
estas no se actualizaron para otros escenarios como
la DANA de 2024 en la Comunitat Valenciana®.
Desde entonces, emergencias como la erupcién
volcanica en La Palma (2021)%, olas de calor
extremo o incendios forestales (Zamora en 2022,
Castellon en 2023) han provocado cierres de
centros, evacuaciones o reduccién de horarios
sin contar con protocolos pedagdgicos ni apoyo

psicosocial sostenido.

Finalmente, la DANA que afect6 a la Comunitat
Valenciana en octubre de 2024 fue uno de los
episodios mas severos de disrupcion educativa de
los Ultimos afios. Mas de 120 centros educativos
publicos resultaron afectados, de los cuales 8
quedaron completamente destruidos y mas
de 48.000 alumnos y alumnas vieron alterada
su escolarizacion®®. La ausencia de planes de
continuidad educativa, la falta de protocolos
especificos de actuacion, la lentitud en la reparacion
de dafos, la débil coordinacién interinstitucional
y la escasa preparacién en gestion de riesgos y
apoyo psicoemocional provocaron una vulneracion

significativa del derecho a la educacién.
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7 Ministerio de Educacion y Formacién Profesional (2020). Datos y cifras del curso escolar 2020-2021.
8 Plataforma de Infancia (2021). COVID y Educacién llI: la respuesta de las Administraciones. Disponible en: http://online.flippingbook.

com/view/7475/

9 Torres Menarguez, A. (18 de octubre de 2021). “Mas de 4.000 estudiantes vuelven a las clases en La Palma con un ‘protocolo volcéanico’
que colisiona con el de la covid”, E/ Pais. Disponible en: https://elpais.com/educacion/2021-10-18/mas-de-4000-estudiantes-vuelven-a-

las-clases-en-la-palma-con-un-protocolo-volcanico-que-colisiona-con-el-de-la-covid.html

10 Generalitat Valenciana (julio 2025). Plan de recuperacion y reconstruccién de la Comunitat Valenciana. Disponible en: https://
planendavant.gva.es/documents/393406936/393408958/20250729 Plan+Endavant vCastellano.pdf/6f324454-4001-1ebe-b983-

ab16d9fe023b?t=1753875615359

Elimpacto de la DANA en el derecho a la educacién en la Comunitat Valenciana. Educo

1



https://online.flippingbook.com/view/7475/
https://online.flippingbook.com/view/7475/
https://elpais.com/educacion/2021-10-18/mas-de-4000-estudiantes-vuelven-a-las-clases-en-la-palma-con-un-protocolo-volcanico-que-colisiona-con-el-de-la-covid.html
https://elpais.com/educacion/2021-10-18/mas-de-4000-estudiantes-vuelven-a-las-clases-en-la-palma-con-un-protocolo-volcanico-que-colisiona-con-el-de-la-covid.html
https://planendavant.gva.es/documents/393406936/393408958/20250729_Plan+Endavant_vCastellano.pdf/6f324454-4001-1ebe-b983-ab16d9fe023b?t=1753875615359
https://planendavant.gva.es/documents/393406936/393408958/20250729_Plan+Endavant_vCastellano.pdf/6f324454-4001-1ebe-b983-ab16d9fe023b?t=1753875615359
https://planendavant.gva.es/documents/393406936/393408958/20250729_Plan+Endavant_vCastellano.pdf/6f324454-4001-1ebe-b983-ab16d9fe023b?t=1753875615359

La respuesta de Educo tras la DANA:
de la emergencia a un acompafiamiento sostenido

En un primer momento, Educo se coordiné con entidades locales para la distribucion de
materiales de primera necesidad. Junto con la FAMPA, desarrollé durante los primeros
meses posteriores a la DANA un programa de atencién psicoemocional bajo el nombre
“Colonias lejos del barro”, que ofrecié espacios de respiro y acompafiamiento a los nifios
y nifas afectados. El programa continda activo y se prevé que atienda a mas de 4.000 nifios,

nifias y adolescentes hasta finales de 2025.

Desde Educo sabemos que la recuperacion emocional requiere continuidad y un entorno
estable. Por ello, desde enero de 2025 trabajamos en los CEIP Castellar-Oliveral y Orba con
un modelo integral que contempla: apoyo psicoldgico al alumnado con talleres de resiliencia
y deteccidn de situaciones de riesgo (con herramientas como Kanjo), apoyo y formacién en
gestiéon de las emociones para el profesorado —que también vivié la DANA— y formacion

y acompafamiento emocional a las familias.

También impulsamos proyectos de transicion educativa en institutos para adolescentes que
cambien de etapa educativa con un acompafnamiento psicoeducativo. Ademas, desarrollamos
programas de ocio socioeducativo dirigido a la infancia y familias afectadas por la DANA.
Y proximamente tenemos prevista la apertura del Centro Educo Orba: un espacio de

acompaifamiento psicosocial y psicoeducativo que refleja nuestro compromiso a largo

plazo mas alla de la emergencia.




Impacto de la DANA en el derecho

a la educacion

Este apartado analiza los efectos de la DANA sobre
el derecho a la educacion desde una perspectiva
integral, tomando como referencia las "4A” de
la educacion —disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad (cuyas siglas en
inglés son cuatro A)'— y las Normas Minimas

para la Educacion en Situaciones de Emergencia
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promovidas por la INEE. A través de evidencia
empirica y testimonios recogidos, se identifican los
principales impactos estructurales, pedagoégicos,
emocionales y organizativos provocados por
la emergencia climatica de la DANA en la

Comunitat Valenciana.

Impactos en
la disponibilidad
y acceso educativo

Dainos materiales

Las inundaciones provocadas por la DANA de
octubre de 2024 tuvieron un efecto demoledor en
el sistema educativo de la Comunitat Valenciana.
Seguin datos de la Generalitat, mas de 120 centros
educativos publicos de 21 municipios resultaron
afectados, es decir, un 11 % del total de los centros
en la provincia de Valencia. Este episodio hizo
que mas de 48.000 alumnos y alumnas vieron
alterada su escolarizaciéon de manera parcial
o total' Esta situacién obligé a reorganizar la
escolarizacion de este alumnado. En muchos
casos, la magnitud de los destrozos supero la
reparacion puntual y obligd a plantear demoliciones

o reconstrucciones integrales.!®

11 Tomasevski, K. (2001). Human Rights Obligations: Making Education Available, Accessible, Acceptable and Adaptable. Right to
education primers no.3. Swedish International Development Cooperation Agency.

12 Ibid.

13 Generalitat Valenciana (abril 2025). Diagnéstico para el Plan de recuperacion y reconstruccion para la zona afectada por la DANA.
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craficol: Mapa de centros educativos afectados por la DANA
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Fuente imagen: Generalitat Valenciana (abril 2025).

124 centros educativos publicos se vieron afectados por la DANA, incluyendo colegios,
centros de formacioén profesional y conservatorios, lo que supone un 11 % sobre el total de

la regién en Valencia (1.123).

Un total de 8 centros educativos fueron identificados
como los mas gravemente dafiados. Dentro de este
grupo, al menos 5 han sido declarados irreparables
y estan siendo demolidos para dar paso a su
reconstruccion'®. Los otros 3 centros gravemente
afectados seran objeto de rehabilitaciones de calado,
al no haberse considerado necesaria su sustitucion
completa®®. Aunque no existe una clasificacion
oficial del grado de afectacion, decenas de otros
centros educativos presentaron dafios a nivel de
infraestructura y de mobiliario que obstaculizaron
de forma importante el desarrollo de una educacion

de calidad. Las afectaciones fueron diversas:

inundaciones de aulas y bibliotecas, arrastre de barro
y escombros, caida de muros, desprendimientos
de cubiertas, destruccion de comedores y pérdida

total de equipamiento.

1 Todo lo que habia dentro del centro

lo perdimos. Cuando acabamos
de sacar todo y de limpiar, estaba
completamente vacio. No quedé

nada. (...) Todo lo que ves ahora

de mobiliario es huevo”.

Direccion de centro afectado

14 |ES Berenguer Dalmau de Catarroja, CEIP Orba de Alfafar, CEIP Lluis Vives, CEl Ausias March de Massanassa y CEIP Carme Miquel de

Algemesi.

15 CEIP Horta de Paiporta, IES Alameda de Utiel y CEIP Blasco Ibafiez de Alginet.




La Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades
y Empleo anuncié que la reconstruccion educativa
tras la DANA movilizara 140 millones de euros, de
los cuales 70 se habian ya ejecutado a junio de 2025.
70 millones iran destinados en varias anualidades a
la construccion integral de 8 centros en 7 municipios
(Alfafar, Algemesi, Alginet, Catarroja, Massanassa,
Paiporta y Utiel), otros 26,89 millones de euros a
la reparacion de infraestructuras dafadas y, para
la instalacion de infraestructuras prefabricadas, el

Consell invertira cerca de 11 millones de euros?®.

Reubicaciones escolares

Segun fuentes oficiales, la DANA supuso la
reubicacion de unos 24.000 estudiantes por
periodos variables de tiempo?’. En los primeros
dias tras la emergencia, la Conselleria de Educacion
activd una medida de acogida extraordinaria del
alumnado afectado por la DANA en otros centros
educativos, instruyendo a los equipos directivos
para habilitar las plazas disponibles en su méxima
capacidad mientras se definian soluciones mas
estables. Esta disposicion permitié que miles de
estudiantes pudieran ser escolarizados de forma
provisional. En las situaciones de mayor afectacion,
cuando los centros quedaron seriamente dafiados,
el alumnado tuvo que continuar su escolarizacion

de manera provisional en modulos prefabricados,

en colegios de municipios proximos o en espacios
facilitados expresamente para acogerles®. En una
entrevista realizada en el marco de este estudio,
la Secretaria Autondmica de Educacidn reconocio
gue esta escolarizacion urgente del alumnado
desplazado implicé una movilizacién logistica sin
precedentes, que presentd uno de los mayores
desafios para la continuidad de la educacién junto
con la gestion del componente emocional de la

comunidad educativa.

1.2 fase de emergencia.

Acogida escolar extraordinaria de urgencia:
entre la solidaridad y el caos organizativo

La DANA obligé a numerosos centros a
desempeiar un doble rol —afectados y, a la
vez, receptores de alumnado desplazado'®—. La
Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades
y Empleo autorizd esta acogida urgente y
extraordinaria a través de la Circular 2/2024 (3 de
noviembre), que permitié que, entre el 4 y el 8 de
noviembre, los centros publicos de infantil y primaria
pudieran acoger temporalmente a alumnado de
zonas afectadas. Esta medida se amplié mediante
la Circular 3/2024 (8 de noviembre) hasta el 22 de
noviembre, fecha a partir de la cual las familias
debian tramitar un cambio definitivo a través del

o6rgano de escolarizacion correspondiente. Mediante

16 Presidencia de la Generalitat (junio 2025). Nota de prensa disponible en: https://comunica.gva.es/es/detalle?id=393187224&si

te=373409432 (consulta: 6 de octubre de 2025).

17  Generalitat Valenciana (abril 2025). Diagndstico para el Plan de recuperacion y reconstruccion para la zona afectada por la DANA.

18 El tiempo durante el cual el alumnado permanecié fuera de sus centros de origen fue muy variable segun el grado de afectacion y las
soluciones provisionales adoptadas. En el momento de cierre de este informe, algunos centros contindan sin haber retomado su actividad
en las instalaciones originales, como el CEIP L'Horta (Paiporta), el CEP Lluis Vives y el CEl Ausias March (Massanassa), el IES Berenguer
Dalmau (Catarroja) y el CEIP Blasco Ibafiez (Alginet). Otros centros, como el CEIP Blasco Ibafiez de Beniparrell y parte del alumnado del
CEIP Vil-la Romana (Alfafar), han estado reubicados durante todo el curso escolar 2024-2025. En el CEE Rosa Llacer, la vuelta al centro se
produjo tras un trimestre, mientras que en el CEIP San Blas (Albal) y el CEIP San Carlos Borromeo el periodo de reubicacién se prolongé

cerca de un mes.

19 Ente otros, CEIP La Fila, CEIP Castellar-Oliveral, CEIP La Balaguera.
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las circulares se habilité un formulario para que
las familias de municipios afectados pudieran
entregar en el centro receptor informacion béasica
del alumnado por matricular temporalmente. Este
marco permitio responder con rapidez a los traslados
de emergencia, pero segun fuentes consultadas
evidencio, por otro parte, carencias relevantes de
planificacion operativa y acompafiamiento técnico

a los equipos directivos.

10. Varios centros afrontaron un
goteo de llegadas sin medidas
operativas claras ni refuerzos
humanos inmediatos, lo que generd
riesgos de privacidad y proteccion
por falta de informacién bdasica
(alergias, necesidades educativas
especiales, contactos)?.

a

Venian nifos y tenias que

preguntar si eran alérgicos, si
tenian necesidades. Sin intimidad.
No estdbamos todo el claustro
completo... Noviembre fue una

locura”.

Direccion de centro afectado

La falta de refuerzos humanos agudizé la
situacion. Aunque habia espacios disponibles,
no se enviaron docentes adicionales, y aquellos
que se ofrecieron desde centros cercanos no
pudieron ser reasignados con rapidez. Segun
fuentes consultadas, en varios casos docentes
cuyos centros permanecian cerrados por la

DANA —y que residian en municipios cercanos—

solicitaron ser reubicados temporalmente en
centros receptores para apoyar las labores
educativas. Sin embargo, esta posibilidad fue
descartada por las inspecciones educativas por
no existir un procedimiento habilitado para este
tipo de reasignacion urgente de personal. Segun
varios equipos directivos entrevistados, esta habria
sido una medida viable y necesaria para aliviar
la sobrecarga. Ante esta ausencia de refuerzos,
muchos docentes asumieron tareas fuera de sus
funciones —como la vigilancia del comedor—y
las AMPA tuvieron que colaborar directamente

para sostener el servicio.

2.%fase.

Reubicaciones de centros al completo
como solucién temporal

Las reubicaciones temporales de centros completos,
mas alla de la fase de emergencia inmediata, se
gestionaron con distintos grados de participacion
de las comunidades educativas. En algunos casos,
las direcciones fueron consultadas y se tuvo en
cuenta la opinién de las familias; en otros, las
decisiones llegaron de manera unilateral, lo que
en algunos casos genero crispacion en los centros
educativos y las familias. Encontrar un lugar
idoneo para reubicar los centros educativos
(en algunos casos de hasta 600 estudiantes)
se torno especialmente complejo. Implicaba
encontrar un lugar seguro, accesible, disponible
y suficientemente grande. Ademas, requeria de
contar con la colaboracién del centro o lugar
acogedory, por ende, con la de los ayuntamientos

correspondientes.

20 Algunos centros, como el CEIP Castellar-Oliveral, acogieron a mas de un centenar de alumnos en cuestion de dias.




La convivencia entre centros fue valorada
en general como positiva con muestras de
apoyo y colaboracion entre equipos docentes
y directivos. Sin embargo, en algunos casos, a
medida que la temporalidad se alargd, surgieron
tensiones entre personal del centro acogedory el
acogido vinculadas al uso compartido de espacios,
la falta de acuerdos explicitos sobre normas basicas
de convivencia y la ausencia de mecanismos
institucionales que facilitaran la integracion del

personal desplazado.

En general, la divisidn del centro en dos o mas
sedes generé experiencias mas negativas. Las
familias debieron desplazarse a distintos puntos,
el profesorado especialista tuvo que atender en
varias ubicaciones y se debilité la coordinacion
interna, lo cual merm¢ la sensacion de trabajo en
equipo. Asimismo —y también en centros que
compartieron sede con un Unico colegio— se

reportd pérdida de identidad institucional.

“ Queriamos barracones o ir todos

juntos. Estdbamos los dos primeros
en un cole y los dos segundos en
otro. La division no le ha gustado

a nadie. (...) Hemos perdido la

identidad de centro”.

Profesorado de centro
afectado

Las reubicaciones temporales deterioraron
la calidad educativa al concentrar grupos en
espacios no diseiiados para la docencia, elevar

las ratios y forzar metodologias de emergencia.

La falta de aulas ordinarias derivé en el uso de
bibliotecas, despachos, salas de profesorado y
aulas multiusos, con déficits acusticos, térmicos
y de equipamiento que redujeron la atencion
personalizada, limitaron el trabajo en pequefos
grupos y empobrecieron las areas practicas

(laboratorios, bibliotecas).

" Los sextos éramos tres grupos

y a veces coincidiamos en el aula

multiusos... Era muy grande y nos
hicimos dos clases separadas,
pero claro, sin biombo”.

Profesorado de centro
afectado

3.9 fase.

Reubicacidén de algunos centros a aulas
prefabricadas: solucién provisional de
conformidad, pero conincidencias y miedo
a la cronificacion

En el contexto de demoliciones u obras prolongadas,
las aulas prefabricadas o barracones se
convirtieron en la opcién valorada como
“menos mala” por la comunidad educativa para
mantener unido al centro y evitar desplazamientos,
aunque con el temor generalizado de cronificacion
de la provisionalidad. La interpretacion cualitativa
esta alineada con los resultados que arroja el
cuestionario a familias donde un 73 % de las que
comenzaron el curso 2025-2026 en barracones
en septiembre asegura conformarse con aulas
prefabricadas siempre que no se cronifique
en el tiempo y se garanticen condiciones de

calidad educativa y seguridad.
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En general, la puesta en marcha fue tardia
con un cronograma cambiante, al menos 6
centros?! tenian obras pendientes a principios
de septiembre de 2025, justo al inicio del curso.
Este hecho provocé que hayan tenido que iniciar
el curso en condiciones basicas y al menos 422
con dias de retraso, desviando en algunos casos
al profesorado a tareas logisticas en lugar de a
preparacion pedagogica para poder recibir al

alumnado en unas condiciones minimas.

En los centros donde se instalaron aulas prefabricadas
durante el curso 2024-2025 se identificaron
limitaciones recurrentes en las condiciones de
habitabilidad: deficiente aislamiento acustico,
problemas de climatizacion, dificultades de
convivencia con otros espacios y entornos de acceso
congestionados por obras y transporte. En cambio,
el mobiliario fue generalmente bien valorado. En
algunos casos, sin embargo, la calidad de los mddulos
o su emplazamiento resultaron inadecuados, con
deficiencias como filtraciones de agua, suelos en mal
estado o interferencias con otros servicios, lo que

obligd a rectificaciones por parte de los centros?.

El curso 2025-2026 comenzé con mas de
3.000 estudiantes escolarizados en barracones,
lo que confirma su papel como solucién necesaria
pero insuficiente si no llega a tiempo y bien dotada.
A fecha de finalizacion de este informe persisten
carencias basicas —sombra, puntos de agua— que

condicionan la experiencia diaria del alumnado 'y

del personal. Las nuevas aulas prefabricadas sobre
las que se ha consultado se encuentran climatizadas
con bombas de calor, y los conflictos de convivencia
con otros espacios se han ido solucionando, unas
mejoras reconocidas por la comunidad educativa.
Sin embargo, alin queda pendiente monitorizar su
comportamiento ante condiciones mas exigentes,
como el frio del invierno o lluvias prolongadas
para que se garantice una experiencia educativa

segura y adecuada.

a

Lo mds importante es que nos

den zonas de sombra y puntos

de hidratacion...”.

Presidencia AMPA de centro afectado

En la comunidad educativa preocupa la prolongacion
de la provisionalidad y su posible impacto en la
pérdida de alumnado matriculado. Los plazos
de reconstruccion anunciados oscilan entre
3 y 5 afos. Las Administraciones competentes
sefalan que los plazos administrativos dificilmente
se pueden acortar, puesto que estan supeditados
a la Ley de Contratos del Sector Publico y que
los tiempos de ejecucién dependen de muchas
variables, aunque la redaccién de proyectos por
parte de CIEGSA?* supone un ahorro de tiempo
muy importante. A pesar de esto, la comunidad
educativa percibe los plazos como excesivos,
maxime ante la experiencia de retrasos recurrentes

ya sufridos desde que ocurrié la DANA.

21 CEIP Orba de Alfafar, CEIP Carme Miquel de Algemesi, CEIP Lluis Vives de Massanassa, Ausias March de Massanassa, CEIP L'Horta de

Paiporta y IES Alameda de Utiel.

22 CEIP Orba, Alfafar; CEP Lluis Vives, Massanassa; CEl Ausias March, Massanassa; CEIP Carme Miquel, Algemesi.

23 Al menos en IES Alameda, Utiel; y CEIP Blasco Ibafez, Alginet.

24 Empresa publica creada en el afio 2000 por la Generalitat Valenciana con el objetivo de construir nuevos centros educativos, ademas
de adecuar, ampliar y mejorar los ya existentes en todo el territorio de la Comunitat Valenciana.




11. Con este horizonte, existe el riesgo
de que cohortes completas cursen
todo su ciclo educativo en aulas
prefabricadas, sin llegar a acceder
a un centro plenamente equipado y
en condiciones adecuadas.

| Transporte escolar: foco de obstaculos

para la continuidad educativa

Un patrén transversal identificado en esta
investigacion es que el transporte escolar se
convirtio en un gran cuello de botella de las
reubicaciones. En numerosos centros se sefiald
gue el problema no residia Unicamente en la
distancia o en el cambio de ubicacién, sino en
que los autobuses asignados llegaban tarde o
no estaban disponibles con regularidad, al estar
previamente comprometidos con otras rutas o
centros educativos. Esta falta de planificacion
y prevision, unida a la escasez de autobuses
contratados por las Administraciones competentes,
la falta de monitores/as capacitados en algunos
servicios y la ausencia de planificacion derivaron en
retrasos diarios, pérdidas acumuladas de horas
lectivas, inseguridad, imposibilidad de acudir
a actividades extraescolares y dificultades de
conciliacion para las familias. Estos problemas
persistieron durante todo el tiempo que duré el
servicio de transporte?, en algunos casos durante
varios meses y en otros hasta el final del curso
escolar 2024-2025, lo cual generd un impacto

directo sobre el aprendizaje y la conciliacion familiar.

1 Han estado perdiendo el aifo

pasado, como minimo, todas

las semanas dos horas y media
de clases. Los autobuses nunca

llegaban puntuales”.

Presidencia AMPA de centro
afectado

El problema del transporte supuso un impacto
directo en la conciliacion. En los casos en los que
los centros fueron divididos en varias sedes —por
ejemplo, infantil por un lado y primaria por otro—,
las familias con hijos en ambos niveles tuvieron
que esperar a diferentes autobuses, duplicando
los tiempos de recogida y dificultando seriamente

la organizacién del trabajo y los cuidados.

1 v, tenia que llevar a mi hijo de

infantil que salia siempre a las
nueve. Mi hija era del segundo turno
asi que te quedabas esperando,
claro, y consecuentemente llegar

a trabajar a las diez y media de la

manana”.

Madre de alumnado de centro
afectado

Aun teniendo en cuenta estas lagunas, las
Administraciones establecieron redes de transporte
con la mayor celeridad posible para que se
retomara la actividad lectiva, a pesar de la falta

de vehiculos.

25 Cada centro con servicio de transporte escolar presentd una casuistica particular. Aunque las situaciones fueron diversas, los
testimonios coinciden en sefalar que las incidencias —retrasos, falta de monitores/as, inseguridad— se mantuvieron durante todo el

tiempo que durd el servicio.
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Otras alternativas para
la continuidad educativa

Tras la DANA se ofrecio a los centros una cierta
flexibilidad para organizar alternativas de
continuidad pedagdgica en los casos en que no
fuera posible la presencialidad. La Circular 3/2024
indicaba que, “en cualquier caso, los centros, en
la medida de sus posibilidades, facilitaran toda la
asistencia posible al alumnado, incluyendo docencia
telematica, hasta su completa reincorporacion”. En
educacion secundaria obligatoria y bachillerato
se sugeria que, siempre que fuera posible y
teniendo en cuenta los medios de las familias, se
habilitaran la clase en linea en los IES afectados.
En formacién profesional se autorizaron féormulas
semipresenciales, redistribucion de horarios y
reubicaciones puntuales cuando el alumnado
no podia desplazarse, como en el caso del IES 25
d'Abril de Alfafar.

Esta opcion fue adoptada por varios centros de
manera desigual, dependiendo de los recursos
disponibles y del nivel de afectacién. En algunos
casos, la docencia en linea duré algunas semanas;
en otros, como en el IES Berenguer Dalmau de
Catarroja, se prolongé mas de tres meses. No
obstante, las limitaciones estructurales y técnicas
impidieron que esta modalidad pudiera sustituir
de forma efectiva la presencialidad. Tanto por su
disefio como por sus limitaciones técnicas (algunas
personas no tenian conexion o habian perdido
los equipos) y metodoldgicas, esta modalidad
fue percibida en muchos casos como una medida
transitoria de baja calidad, centrada en el envio de
tareas sin un acompafnamiento docente sistematico.

A diferencia de la experiencia durante la pandemia

de COVID-19, donde se habian implementado
modelos mas estructurados de ensefianza a
distancia, la respuesta en linea tras la DANA fue
vista mas como un recurso de urgencia que como

una alternativa pedagogica real.
Absentismo y abandono

En los datos recabados no se observa un aumento
generalizado del absentismo ni del abandono
tras la reanudacién de la actividad, pero si ciertos
patrones especificos sobre los que estar alerta. Un
patron es el absentismo episédico vinculado ala
lluvia: el temor a nuevos episodios de inundacion
consolidé conductas de no asistencia los dias de
mal tiempo, especialmente en contextos de mayor

vulnerabilidad.

Esta sefal subraya la necesidad de prestar especial
atencion a los factores de riesgo agravados por las
emergencias climaticas, particularmente en las zonas
afectadas por la DANA, donde la vulnerabilidad

educativa puede intensificarse si no se adoptan

medidas especificas de seguimiento y apoyo.




Impacto en acceso a servicios
asociados: interrupcion de
actividades extraescolares,
impacto en la conciliacion
familiar y comedores escolares

crafico2: Impacto en la continuidad
de actividades extraescolares por
la DANA reportado por las familias

Il No podra
retomarlas

[l Retomard
parcialmente

I No sabe

La DANA interrumpid servicios clave para la
educacion de la infancia y la vida cotidiana de
las familias: comedores escolares, actividades
extraescolares y espacios publicos de socializacion.
La pérdida temporal de los centros y las
reubicaciones arrastraron la cancelacién de
extraescolares y dejoé algunos barrios sin
alternativas asequibles, con un impacto directo
en el bienestar de nifios y nifas, en la conciliacion
de sus familias y, en consecuencia, una ampliacion

de desigualdades entre hogares con y sin recursos.

En varios municipios las reubicaciones y los
nuevos horarios de transporte hicieron
inviable la continuidad de las extraescolares®.
No obstante, también se registraron buenas
practicas como la del Ayuntamiento de Alfafar,
que facilitd el transporte desde el CEIP La Fila
hasta el edificio de Tauleta para garantizar la
participacion en el programa “Aules Col-labora”

durante el verano.

En la consulta realizada, un 36 % de las
familias que durante el afio anterior tenian
extraescolares declara que aun sigue afectada
la continuidad de las mismas: un 7 % no podra
retomarlas, un 23 % solo en parte y 6 % no sabe
si podra. Entre las razones principales figuran?’:
cierre o dafio del espacio habitual (61 %); falta
de informacién (21 %); ausencia de oferta en la
zona (18 %); falta de tiempo/conciliacion (11 %);
preocupacion por la seguridad (8 %); y dificultades

econdmicas (7 %).

Segun la Circular 5/2024 de la Conselleria de
Educacién, se establecieron medidas excepcionales
para garantizar la continuidad del comedor
escolar en los centros receptores. Por ejemplo,
el alumnado desplazado mantuvo el acceso
gratuito al servicio de comedor, aunque no
contara previamente con una beca, y se facilitaron
mecanismos para registrar asistencia y gastos

asociados en centros de acogida.

26 Los autobuses regresaban al término de la jornada lectiva y no habia un segundo turno para actividades de tarde, lo que restringi6 el

acceso solo a las pocas familias con coche y disponibilidad.

27  De las familias que reportan incertidumbre o problemas para retomar las actividades extraescolares con normalidad.
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Sin embargo, algunos centros sefialaron retrasos
e incertidumbre en la organizacion del servicio?,
especialmente cuando las condiciones del nuevo

emplazamiento dificultaban su prestacion.

El comedor escolar representa un elemento clave
no solo para garantizar una alimentacion saludable,
sino también como espacio educativo que fomenta
la convivencia, el buen trato, la equidad entre el
alumnado y su bienestar. Desde Educo se defiende
que debe considerarse parte integrante del derecho a
la educacion, para evitar que el tiempo del mediodia
se convierta en un “paréntesis” desconectado del

proyecto educativo del centro®.

Impacto en la calidad
educativa y pérdida
de aprendizaje

Pérdida de horas lectivas
y contenido no académico

El 77 % de las familias consultadas declara al
menos un mes de pérdida lectiva (35 % mas
de dos meses; 26 % entre un mes y dos; 16 %
alrededor de un mes). Los municipios con mayor
afectacion (=1 mes) son Massanassa (100 %),
Paiporta (94 %), Alfafar (93 %) y Catarroja (83 %).

28 Al menos tres centros reportan retrasos en la puesta en marcha de las instalaciones del comedor o cocina.

29  Educo (2020). Comedor escolar universal y gratuito: un objetivo alcanzable y urgente; Educo (2024). Vuelta al cole, ;vuelta al comedor?.
Un inicio de curso dificil para la infancia mds vulnerable y sus familias; Educo (2025). Vuelta al cole, ;vuelta al comedor?. Lo que dicen los

datos.




Mas de dos tercios de los centros incluidos en
este estudio reporta pérdida de horas lectivas.
El principal factor fue la lentitud en la reanudacién
de clases (centros cerrados por dafios, accesos
intransitables, demoras en reubicaciones); a ello
se sumo, durante meses, los retrasos diarios (de
hasta una hora al dia durante varios meses en
algunos casos) producidos por el transporte
escolar deficitario hacia sedes provisionales y la
priorizacion de contenidos psicosociales frente a
los académicos durante las primeras semanas por
indicacion de la Inspeccién educativa en algunos

casos, y por voluntad propia en otros.

Grafico 3: Pérdida de tiempo lectivo
a causa de la DANA reportado
por las familias consultadas

[l Mas dedos
meses

B Entreunoy
dos meses

B Alrededor
de un mes

Ante la reduccion de tiempo, algunos claustros
priorizaron contenidos instrumentales (lenguas
y matematicas) y recortaron areas no troncales
(educacion fisica, musica, tutorias, proyectos),
con el fin de asegurar minimos curriculares.
El resultado fue un curriculo mermado y menor

diversidad de experiencias de aprendizaje.

“ Perdiamos como cinco sesiones

a la semana... Dejamos todas
las troncales: matematicas,

lenguas, inglés. En lugar de tres

de educacion fisica, dos; en lugar

de dos de musica, una”.

Jefatura de estudios de centro
afectado

Impacto en el rendimiento
académico

Ocho de cada diez familias perciben un
empeoramiento. En total, el 79 % considera
que el rendimiento se vio afectado en algtin

grado: 21 % “mucho”, 30 % "bastante” y 28 % "algo".

Grdfico 4: Grado de impacto negativo de
la DANA sobre el rendimiento académico

Il Mucho

[l Bastante

Il Algo

La afectacién es mayor en secundaria, donde alcanza
el 88 %, y entre quienes declaran necesidades
educativas especiales, con un 87 % (21 % "mucho’,

21 % "bastante”, 45 % "algo”).
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Cuando se pregunta por ambitos concretos,
la mayoria apunta a pérdida de contenidos
importantes, 44 %, seguida de mas dificultades
para concentrarse, 30 %, menor atencién o apoyo
educativo, 24 %, y desmotivacion, 20 %. En un
segundo plano quedan el olvido de aprendizajes
previos, 17 %, la bajada de calificaciones, 12 %,
y el estancamiento, 11 %; un 15 % no observa
cambios. En el cuestionario a estudiantes un

41 % reporta retrasos a nivel académico?.

Aunque por lo general miembros del personal
educativo afirman que el fendémeno no ha tenido
efecto significativo en las calificaciones, también
reconocen que se ha aplicado una flexibilidad
generalizada en los criterios de evaluacién,
centrando la valoracion en los contenidos realmente
impartidos y evitando penalizar lo no abordado,
que por otra parte aseguran ha sido significativo.
Esta estrategia podria haber ocultado parte del

impacto real en los aprendizajes.

Grafico 5: Impactos negativos en alumnado reportados por las familias consultadas
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30 Enlinea con los hallazgos de otros informes como "Adolescentes en crisis” de Plan International (2025), donde el 37 % de los y las
adolescentes afectadas por la DANA declara tener dificultades para concentrarse en los estudios.




Por lo general, los equipos docentes priorizaron las
areas instrumentales del curriculo —como lengua y
matematicas— en detrimento de otras asignaturas
como educacion fisica, lo que permitié concentrar
los esfuerzos en los aprendizajes esenciales. Esta
reorganizacién buscd asegurar el desarrollo de
los aspectos basicos del curriculo en las distintas
areas de la etapa, orientados a la adquisicion de las
competencias clave, priorizando la lectoescritura
y las operaciones matematicas béasicas en los
primeros niveles, y promoviendo el aprendizaje
auténomo del alumnado y el acompafamiento

estructurado en cursos superiores.
| Impacto especifico en la PAU

Para mitigar el impacto de la DANA en la PAU 2025,
la Generalitat permitié que el alumnado afectado
eligiera realizar su convocatoria ordinaria en junio o
en julio y habilité una convocatoria adicional “extra
de julio” (22-25 de julio de 2025), con matricula'y
revisiones especificas para este colectivo’l. Ademas
se dictaron instrucciones de 2.° de Bachillerato
para flexibilizar horarios y recuperar sesiones de las
materias objeto de PAU (uso de hora de tutoria y una
optativa). Estas medidas se consideran insuficientes
por parte de los equipos directivos dado que no
hay tiempo suficiente entre las convocatorias para
suplir toda la temética pérdida ni se complementaron

con refuerzos de las materias.

En contraste con los datos publicados en medios,
en dos de los tres IES consultados se ha podido
notar el impacto de las inundaciones. En uno de

ellos se registraron los peores resultados de su

historia reciente, con un 25 % de alumnado no
apto. En otro centro, donde tradicionalmente se
rozaba el 0 % de no aptos, el porcentaje subio
al 12 %. Aunque el nuevo modelo de examen
es sefialado como un posible factor, el equipo
docente coincide en que la DANA también jugé
un papel determinante: pérdida de semanas clave,
cambios de espacios, dificultades de concentracion
y desmotivacion afectaron a un alumnado ya de por
si bajo presién. Estos casos apuntan a una merma
significativa en la igualdad de oportunidades para
afrontar una prueba decisiva. A ello se suma que
no se conoce el nimero de estudiantes que no se
presentd a la PAU y ha optado por repetir de curso
Yy, que, por tanto, no esta ni representado en estas

estadisticas.

Impacto en profesorado
y personal educativo

El profesoradoy el personal educativo desempefiaron
un papel crucial en la fase de emergencia y
recuperacion, asumiendo funciones muy por encima
de sus competencias profesionales y sin recibir el
acompafiamiento ni los recursos necesarios. La
evidencia recogida apunta a una sobrecarga
generalizada, tanto fisica como emocional,
que se agravo por la ausencia de personal de
refuerzo y por la lentitud institucional para

cubrir bajas o vacantes estructurales.

au

Las sustituciones por bajas

tardaron en activarse”.

Representante de C.C. O.0.

31 Conselleria d'Educacio, Cultura, Universitats i Ocupacié (noviembre 2024). Nota de prensa disponible en: https://comunica.gva.es/es/

detalle?id=388091041&site=373430869
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En numerosos centros, los docentes no solo
retomaron las clases en condiciones precarias,
sino que intervinieron activamente en tareas de
limpieza, montaje de mobiliario, organizacién
logistica, acogida a alumnado desplazado y
acompaiiamiento emocional. Estas tareas en varios
casos implicaron riesgos fisicos y psicosociales.
Ademas, la carga emocional derivada de esta
situacion fue especialmente intensa en contextos
de precariedad, como barracones sin servicios
basicos o centros parcialmente habilitados, donde
se intentaba garantizar cierta “normalidad” escolar

en condiciones minimas.

A esta sobrecarga se suma la falta de recursos de
apoyo. En muchos casos, ni siquiera se cubrieron
las plantillas minimas. Algunos centros iniciaron
el curso con vacantes sin cubrir, obligando al
profesorado disponible a asumir mas grupos, mas

turnos o tareas administrativas.

Impacto en el bienestar
educativo

Impacto en el comportamiento
del alumnado

En cuanto al comportamiento en el aula, el 46 % de
las familias cree que la DANA ha tenido algtin
efecto negativo en el comportamiento de sus
hijos e hijas en clase. Un 5 % considera que el
impacto ha sido "mucho”, un 12 % "bastante” y
un 28 % "algo”. Desglosado por ciclo educativo
el efecto es mayor en el alumnado de secundaria,
donde el porcentaje de impacto alcanza el 56 %.
En este grupo, un 7 % (m=3) considera que el
impacto ha sido "mucho”, un 19 % "bastante” y

un 30 % “algo”.




Grafico 6: Impacto de la DANA
en el comportamiento en el aula
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Los principales cambios observados son un
aumento de la inquietud y nerviosismo (47 %),
mayor irritabilidad o facilidad para el enfado
(25 %), dificultades para seguir normas (18 %,) y
retraimiento o menor participacion en clase (10 %).
También se mencionan conductas agresivas
(8 %). Esta percepcion se matiza en los testimonios
del personal educativo, que si reconoce un aumento
de lainquietud, falta de atencién e irritabilidad, pero
sefiala que no se ha traducido en un incremento
significativo de conflictos, peleas o incidentes
disciplinarios. Cabe destacar que, entre las medidas
que ayudaron a contener estos efectos, destacan
las adoptadas como buena practica por centros
educativos acogidos y acogedores compartiendo
espacios (con ratios aumentadas y por ende con
mayor probabilidad de generacién de conflictos),
especialmente la organizacion escalonada de
espacios comunes. Algunos docentes relatan
que se evito deliberadamente la coincidencia
de distintos centros en patios, comedores o
aulas polivalentes, con el objetivo de reducir
tensiones, ruido y sobreestimulacion del
alumnado y consideran que ello ayudé en gran

medida a reducir incidentes.

12. Aunque esta medida fue efectiva,
no puede sustituir a una estrategia
sostenida de promocién de
la convivencia, prevencién y
resolucién pacifica de conflicto
liderada por el coordinador/a
de bienestar y proteccién, que
refuerce la cohesién escolar mas
alléd de la emergencia.

Impacto psicoemocional
en la comunidad educativa

El impacto psicoemocional de la DANA en
la comunidad educativa fue significativo y
prolongado, con efectos diversos segun el
perfil afectado y una especial repercusion en
el alumnado mas vulnerable. Aunque en una
primera fase se percibié la respuesta institucional
como tardia y descoordinada, el apoyo psicoldgico
desde la semana posterior a la catastrofe se ha
considerado como una medida determinante,
que supuso una gran ayuda para el alumnado y el
profesorado que no contaba con las herramientas
necesarias para enfrentarse a una catastrofe de
esta magnitud. Posteriormente, con la llegada
de fondos, se produjo un despliegue amplio de
recursos, en particular a través de la Direccion
General de Familias e Infancia. Sin embargo,
segun fuentes consultadas en este estudio su
alcance fue heterogéneo, llegando de manera
desigual a los distintos territorios y centros

afectados.
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I impacto psicoemocional

en el alumnado

Un 95 % del alumnado consultado experimento
miedo, ansiedad e inseguridad emocional
durante y tras la emergencia. La encuesta
muestra que mas de la mitad se sintié nervioso/a
o preocupado/a (54 %) y asustado/a (48 %,) tras
la DANA, con altos niveles de tristeza (29 %,) y
confusion (34 %). Esta afectacion no se limitd al
periodo inmediato: un 54 % declara que adn le
entristece o le remueve recordar aquellos dias y
un 30 % que se pone nervioso/a o se preocupa
cuando llueve mucho, lo cual indica una persistencia

emocional que va mas alla del evento inicial.

El miedo a la lluvia y a las tormentas emerge como
un detonante emocional recurrente. Numerosos
testimonios relatan ansiedad o panico en episodios

de lluvia, hipervigilancia y regresiones conductuales.

" Tengo miedo a la lluviq, y estoy

mds contestona y enfadada en

casa. Pago todo con mi familia”.

Alumna afectada por la DANA

Orientadoras, docentes y los propios nifios, nifias y
adolescentes consultados confirman que muchos
nifios y nifas se ponian a llorar cuando oscurecia
o llovia. Esta asociacion directa entre lluvia
y catastrofe condiciona rutinas escolares y
familiares meses después reflejando un deterioro
en la percepcion de la escuela como lugar
seguro. En paralelo, observaron sintomas tipicos
de estrés postraumatico en infancia —ansiedad

por separacion, problemas de sueiio, pérdida

de control de esfinteres— y alteraciones en la
concentracion y la socializacion. Estos efectos
se intensificaron en contextos de hacinamiento o
cambios de centro con expectativas cambiantes
de retorno al centro habitual, en los cuales la

sensacion de inseguridad aumentaba.

a

Estaba asustada (...) me di cuenta

de que el Lluis Vives se habia ido
a la porra. Y me puse triste porque
me gustaba mi colegio”.

Estudiante de centro afectado

I impacto psicoemocional

en el profesorado

Parte del profesorado vivié la emergencia con
una doble exposicion: como profesionales
responsables del acompaiiamiento escolar y
emocional de nifos, nifas y adolescentes en
situacién de vulnerabilidad, y como personas
también afectadas en lo personal por las
consecuencias materiales y psicolégicas de
la DANA. Este doble rol generd una sobrecarga
emocional persistente, con impacto en la salud
mental, la capacidad de contencidn, la convivencia

y el desgaste fisico y emocional del claustro.

Una parte significativa del profesorado sufrié
estrés agudo en los primeros dias, asociado al
caos en las comunicaciones, el desbordamiento
de tareas extralaborales y la exposicion a
escenarios escolares en obras, sin condiciones
adecuadas. En semanas posteriores, se acumulo
un estrés vinculado a la reubicacion forzosa, la

logistica compleja, la falta de materiales y la ausencia




de tiempos protegidos para el autocuidado. Se
identifican multiples sintomas de agotamiento
emocional: irritabilidad, insomnio, dificultades
de concentracion, desmotivacion y episodios
de ansiedad. Algunas docentes desarrollaron
cuadros compatibles con estrés postraumatico.
En los casos mas graves, esto derivé en bajas
médicas, con profesionales incapaces de volver

al aula durante un tiempo.

a“ Yo cai enferma. Me fallaba la

memoria, me irritaba por nada,
lloraba por cualquier cosa (...). No
era yo, no podia hablar con nadie.

Aguanté un mes (..) pero llegé un

punto que no podia mds. Me cogi

una baja laboral, por ansiedad”.

Profesora de centro afectado

El impacto también se manifesto en las relaciones
interpersonales y la convivencia dentro de los
centros. Varios testimonios refieren conflictos con
las familias por decisiones organizativas, presion
emocional ante expectativas no cumplidas y la
sensacion de haber sostenido la emergencia sin

reconocimiento ni cuidado.

I iImpacto psicoemocional en las

familias

Las familias atravesaron la emergencia con una
elevada carga emocional, derivada tanto del
impacto directo de la DANA en sus hogares como
de la responsabilidad de acompaiiar a sus hijas
e hijos en un contexto de alta incertidumbre,

descomposicion de la rutina, pérdida de referentes

cotidianos y con una conciliacion familiar daiiada
por el contexto de emergencia y la escasez de

las medidas tomadas.

| riada me pillé en el trabajo.

Segln subia el nivel del agua
me subi a una mesaq, luego a las
taquillas. El agua me llegaba

al cuello (...) y gracias a dios

comenz6 a bajar (...). Estuve tres
dias incomunicada, los crios solos
en casa sin saber nada de mi, ni yo

de ellos”.

Madre de alumnado

Esta doble presion fue especialmente intensa
en los hogares con alumnado con necesidades
educativas especiales (NEE), que experimentaron
una afectacion acumulada: por un lado, la disrupcion
emocional y estructural de la emergencia, y por
otro, la desaparicion o debilitamiento de apoyos
terapéuticos y adaptaciones esenciales para su

desarrollo sobre todo en las primeras semanas.

El miedo a nuevas lluvias y el estado de alerta
permanente se trasladaron al ambito familiar
como un detonante emocional persistente.
Madres y padres manifiestan ansiedad ante lluvias
intensas o tormentas, asociadas simbdlicamente
al colapso vivido y dificultades para transmitir
seguridad a sus hijas e hijos. La reaccion emocional
no fue inmediata en todos los casos. Muchas
familias describen un efecto diferido, en el que
la vivencia afloré semanas o meses después, en
forma de crisis emocionales, insomnio o miedo

anticipatorio.
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Ademas del plano emocional, la pérdida de los
centros educativos como referentes comunitarios
y la interrupcion de servicios escolares (como
extraescolares) incrementé el estrés en los hogares,
especialmente en aquellos con menos recursos
o con nifias y niflos con NEE que requieren
mayor previsibilidad. La demanda reiterada ha
sido una atencidn psicosocial mas temprana,

presencial y prolongada.

“ Los efectos fueron sobre

todo mas graves en familias
monomarentales, situaciéon

irregular, alumnado TEA (...),

tuvieron retrocesos brutales en
rutinas. Para algunos fue como

volver a empezar de cero...”.

Responsable Save the Children

| Respuesta institucional

La respuesta institucional ante el impacto
psicoemocional provocado por la DANA
se despleg6 en varias fases, con medidas
relevantes impulsadas por la Administracién
educativa y sanitaria. Sin embargo, el proceso
se caracterizo por una desigualdad territorial,
escasa sistematizacion y una respuesta tardia
y no presencial durante las primeras semanas,
especialmente en los centros mas afectados.
Esto hizo que la respuesta dependiera en algunos
casos de organizaciones sociales y actores privados,
mas que de una planificacion sistémica desde la

Administracion educativa o de salud.

V/

EstGbamos muy estresados,

irascibles. Nos hubiera venido
bien hablar con alguien, que te

calmaran”.

Profesorado de centro
afectado

Una de las primeras iniciativas institucionales fue
la puesta en marcha, el 4 de noviembre, del curso
en linea “Intervencion en situaciones de crisis
y escuelas sensibles al trauma”, organizado
por el CEFIRE de Educacién Inclusiva, Bienestar
y Salud Mental. A esta formacion, que incluia
un moédulo de autocuidado para docentes,
se inscribieron méas de 10.000 docentes y se
impartio en sesiones virtuales con una duracién
de 12 horas durante las primeras semanas tras la
emergenciay el material quedo disponible para
consultas posteriores. Aunque fue bien valorada
por parte del personal educativo consultado,
especialmente orientadores/as, su caracter
voluntario y el formato exclusivamente en
linea limitaron su alcance. En algunos centros
especialmente los mas afectados, las condiciones
materiales y emocionales no permitieron que el

personal educativo pudiera atender la formacion.

La Conselleria de Educacién también planted
formaciones especificas sobre acompafiamiento
emocional por etapas educativas entre noviembre
y diciembre de 2024. Ademas, se habilité el
espacio "Hablando con Alma”, una herramienta
de consulta individual para que docentes de
zonas afectadas por la DANA pudieran abordar
casos especificos relacionados con trauma y

crisis con especialistas. Esta iniciativa se sumé




a la difusién de dos guias practicas elaboradas
por la Conselleria sobre acompafiamiento
emocional: una para centros receptores de
alumnado desplazado y otra sobre intervencion

general en situaciones de crisis®2.

A partir de enero de 2025, se formalizo la
coordinacion entre las Direcciones Generales de
Innovacién e Inclusion Educativa y de Salud Mental
y Adicciones, extendiendo el acompafiamiento
psicoemocional al alumnado de ensefianzas
no universitarias. En febrero se aprobdé un
procedimiento especifico para canalizar desde
los centros las solicitudes de intervencién de las
Unidades de Deteccion Precoz de Salud Mental.
Segun fuentes consultadas expertas en salud
mental, en los centros donde estas unidades
llegaron a actuar, su intervencion fue valorada
como agil, cercana y eficaz. Sin embargo se
considera clave realizar una evaluacién para
medir su alcance e impacto y cuyos resultados

se hagan publicos.

En paralelo, el Ministerio de Sanidad, a través del
Comisionado de Salud Mental, activé las Unidades
de Salud Mental de Emergencia (USME) a partir de
febrero de 2025. Estos dispositivos moviles ofrecieron
atencién inmediata, contencidon emocional y
derivacion. No obstante, hasta el momento no
se ha documentado una coordinacién sistematica
entre las USME y los recursos autondmicos, lo
que limita su integracién como red de respuesta

estructurada.

En lo relativo a la prevencion estructural, aunque
no esta dirigida a afectados y afectadas por
la DANA, la Generalitat ya ha anunciado para
el curso 2025-2026 un programa escolar de
bienestar emocional y prevencion de adicciones,
que apunta a 550.000 alumnos, que integrara
formacién docente y prevencion psicosocial
dentro del horario escolar. Este tipo de iniciativa
anticipatoria podria ser relevante como leccion

aprendida para emergencias futuras®.

| Coordinadores/as de bienestar y

proteccion: Una oportunidad perdida

La figura del/de la coordinador/a de bienestar y
proteccion (CBP), recogida en el articulo 35 de la
LOPIVI, se concibidé como un pilar fundamental para
la prevencion de la violencia, la promocidn del
bienestar emocional y la deteccion temprana de
situaciones de malestar o riesgo en los centros
educativos. Su rol abarca desde la planificacion
de medidas preventivas y la coordinacién con
servicios externos, hasta la atencién y derivacion
en casos de salud mental o violencia. Sin embargo,
tal como constata Educo®, la implantacién real
de esta figura ha sido extremadamente desigual
entre comunidades auténomas y, en la practica,

inoperante en la mayoria de los casos.

Los hallazgos del trabajo de campo evidencian con
claridad que la figura de la CBP no desempeiid
ningun papel relevante ni antes, ni durante, ni

después de la emergencia provocada por la DANA.

32 Generalitat Valenciana (2024): https://ceice.gva.es/es/web/inclusioeducativa/protocols

33  Generalitat Valenciana (junio 2025). Disponible en: https://comunica.gva.es/es/detalle?id=393895109&site=373422400

34 Educo (2023). Coordinador/a de Bienestar y Proteccion: balance del primer afio. Propuestas para reforzar una figura clave contra la

violencia hacia la infancia.

Elimpacto de la DANA en el derecho a la educacién en la Comunitat Valenciana. Educo



https://ceice.gva.es/es/web/inclusioeducativa/protocols
https://comunica.gva.es/es/detalle?id=393895109&site=373422400

En la mayoria de los centros educativos
afectados consultados, esta figura estaba
completamente ausente y, en los escasos casos
en que se encontraba formalmente designada
—apenas dos de dieciséis—, presentaba un
perfil claramente desdibujado: se asigné por
criterios meramente administrativos (docentes con
disponibilidad horaria), sin formacién especifica,
sin funciones operativas definidas y sin respaldo

institucional que permitiera su actuacion efectiva.

En la Comunitat Valenciana, la figura se ha diluido
en la coordinacién de igualdad y convivencia, sin
gue ello se haya traducido en formacién especifica,
liberacién horaria suficiente o protocolos efectivos.
Como ya adelantaba un informe de Educo®, la
mayoria del profesorado desconoce las funciones
reales asociadas a la CBP o identifica erroneamente
esta responsabilidad con otras figuras ya existentes
como la tutoria, la direccion o la orientacion
educativa. La figura de la CBP corria el riesgo de
guedarse en papel mojado, y asi ha sido constatado:
sin asignacién, sin recursos y sin mandato real

para ejercer las funciones.

La gestion del bienestar del alumnado, asi como
la deteccion de situaciones de riesgo emocional,
derivaciones y acompafiamiento, recayo de facto
sobre orientadores/as, direcciones, tutores/as o
directamente fue asumida por el voluntarismo del
claustro, sin protocolos ni apoyos. Esta desactivaciéon
operativa de la figura supuso una oportunidad
perdida para canalizar de forma estructurada

la prevencion, la atencion psicosocial y la

coordinacién con recursos externos. Si esta
figura hubiera estado implantada de forma real
—con formacion especifica, tiempo asignado,
coordinacion interinstitucional y legitimidad
dentro del centro— habria podido jugar un rol
crucial en multiples frentes: deteccién de signos
de malestar o trauma, canalizacién de apoyos,
formacion del alumnado en autoproteccion,
coordinacion con servicios sociales y activacion
de respuestas preventivas. La emergencia de
la DANA no solo expuso los daios fisicos del

sistema educativo, sino también sus vacios en

proteccion y bienestar.

35  Educo (2023). Coordinador/a de Bienestar y Proteccion: balance del primer afio. Propuestas para reforzar una figura clave contra la

violencia hacia la infancia.




Gobernanza, coordinacion
institucional y respuesta
de las autoridades

Sistema de alerta a centros
educativos: deficiencias en
activacion temprana

En la Comunitat Valenciana, las alertas meteoroldgicas
son emitidas por la Agencia Estatal de Meteorologia

(AEMET), que establece niveles de riesgo (amarilla,

naranja o roja) por variables como viento, lluvia o
tormentas. A partir de esta informacion, la decision
de cerrar los centros educativos en caso de alerta
por emergencia corresponde a cada ayuntamiento.
La comunicacion oficial del cierre a las direcciones
de los distintos centros, por tanto, también queda
en manos de cada municipio, lo que durante la
DANA de octubre de 2024 generé disparidades
en los tiempos y formas de evacuacién tanto de
estudiantes como de personal escolar y servicios

complementarios.

Tablal: Cronologia de aviso comunicado por algunos ayuntamientos de cierre
o evacuacion de centros educativos

Cronologia de aviso comunicado por algunos ayuntamientos de cierre
o evacuacion de centros educativos por viento y lluvia entre el 28 y

el 29 de octubre de 2024

28 de octubre: Universidad de Valencia y al menos dos decenas de municipios de la

Comunitat Valenciana suspendieron clases en centros educativos, entre ellos Alzira, Cullera,

Sueca, Naquera, Enguera, Elche, Crevillent o Santa Pola

28 de octubre por la tarde: CEIP Blasco Ibafiez, Alginet

29 de octubre a las 07:15: |ES Alameda, Utiel

29 de octubre a las 09:00: CEIP Blasco Ibafnez, Beniparrell

29 de octubre a las 13:00: CEIP San Carlos Borromeo y CEIP San Blas, Albal. A las 13:00

para evacuar a las 15:00

29 de octubre a las 14:00: |[ES Berenguer Dalmau, Catarroja; Vila Romana, Catarroja; CEP

Lluis vives y Ausias March, Massanassa; |IES 25 d'Abril, Alfafar

29 de octubre a las 15:45: CEE Rosa Llacer, Castellar-Oliveral

No se comunicd evacuacion ni cierre de centros en al menos CEIP Castellar-Oliveral,
Castellar Oliveral; CEIP L'Horta y CEIP Ausias March Paiporta.
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| Fallos en la comunicacién del aviso:
margen temporal, claridad

y responsabilidades delegadas

La evidencia recogida apunta a una activacion tardia
y descoordinada de los avisos, con importantes
brechas en la anticipacién y comprension del
riesgo. Un 32 % de las familias encuestadas
considerd que el aviso para evacuar el centro
se dio con suficiente antelacién mientras que un
28 % indicé que se comunicé con poco margen
de reaccion, un 12 % lo recibié demasiado tarde
y un alarmante 19 % afirma no haber recibido

ningun aviso.

El contenido de los mensajes también fue
problematico. Aunque un 35 % los valoré como
claros y suficientes, la mayoria los describié
como incompletos (19 %), inadecuados (27 %)
o poco ttiles (10 %). El analisis cualitativo revela
gue muchas alertas hacian referencia exclusivamente
a lluvias o vientos, cuando el peligro mas grave
fue la riada repentina, especialmente en zonas
donde apenas llovia. Esta falta de correlacién entre
la alerta recibida y el fendmeno real provocé una
percepcién errénea de seguridad, lo que retrasé
decisiones clave por parte de las familias que
siguieron haciendo vida normal tras recoger a

sus hijos/as del colegio.

a

Hubo un poco de confusion...

La alerta era por los grandes vientos.
Se podria haber especificado
claramente cudl era el riesgo.

Aqui no llovia”.

Representante de AMPA

Ademas, se han documentado multiples
situaciones en las que personal del centro,
incluyendo personal directivo, de cocina o
limpieza, permaneci6 en las instalaciones o
acudié a trabajar pese a haberse evacuado al

alumnado.

Esta exposicion innecesaria a contextos de riesgo
se atribuye tanto a la falta de instrucciones
claras sobre el cierre completo del centro como
a la ausencia de protocolos especificos para
el personal de servicios complementarios. En
varios casos, las empresas externas encargadas
de la limpieza ordenaron continuar con la
actividad habitual, incluso cuando ya se habia
decretado la evacuacidén, lo que evidencia
una grave descoordinacion en la gestion de la
emergencia. En algunos centros, las actividades
extraescolares no se suspendieron y se mantuvo
la rutina habitual, exponiendo a las familias a
desplazamientos peligrosos al recoger a sus
hijos e hijas horas después de la evacuacion

del alumnado.

13. Ala espera de que el nuevo protocolo
que estd en fase negociacién
determine la estructura de
gobernanza en la toma de decision,
la evidencia demuestra que, en
una situacién de alerta roja, los
centros deben tener autonomia para
cerrar agilizando asi la ejecucidon
de la decisién y que se creen
mecanismos de comunicacién con
los ayuntamientos para facilitar la
coordinacioén.




Acompafniamiento institucional
a los centros educativos

La respuesta oficial a la comunidad educativa tras la
DANA se tradujo en una percepcion generalizada de
abandono, falta de recursos, de acompafiamiento

técnico y descoordinacién administrativa.

| Lafigura delos/as inspectores/as

educativos/as

La Inspeccidén educativa desempefia un papel
fundamental en la gestién de crisis escolares
como la generada por la DANA. Su funcién
de nexo entre los centros, la Administracion y
las empresas encargadas de la reconstruccion
resulta clave para garantizar una respuesta eficaz,
coordinada y sensible a las necesidades del entorno
educativo. Sin embargo, las experiencias recogidas
evidencian una intervencion desigual y marcada

por limitaciones estructurales.

Uno de los patrones comunes mas sefalados
es la sobrecarga de trabajo de los inspectores
y la falta de un modelo especifico de atencion
para contextos de emergencia. En lugar de
asignar un inspector o inspectora de referencia
de forma exclusiva a cada centro afectado, como
habria sido deseable, se mantuvo el esquema
ordinario, donde cada profesional debe atender
varios centros al mismo tiempo?3, sin que se
reconociera la situacién excepcional. Esta falta de
personal dedicado a los centros de la zona de la
DANA redujo la capacidad de seguimiento, apoyo

y resolucién de incidencias en momentos criticos.

En segundo lugar, a finales de 2024 se produjo
el relevo ordinario del cuerpo de Inspeccion,
coincidiendo con las semanas mas complejas de
reorganizacién en los centros. Lejos de posponer
esta renovacion, la Administracion procedié con
normalidad, lo que dejé a numerosos centros
sin referencia durante semanas o asignados a
nuevos inspectores que desconocian el contexto,
los equipos y las dindmicas locales. Esta falta de
continuidad afecto la operatividad diaria y dejo
a los equipos directivos sin acompafiamiento
real en momentos de alta presion y carga

emocional.

1 Cuando tenian un problema

en la coordinacién de las obras

(los centros sin inspector/a),

solo podian escribir al jefe de
Inspeccion... y esperar a ver si
alguien respondia”.

Presidente FAMPA

| Percepcion de abandono institucional:
trabajo no reconocido y ausencia de

liderazgo

14. Unodelosrelatos masrecurrentes en
la recogida de informacién realizada
es el sentimiento de abandono
por parte de las Administraciones
publicas durante los dias y semanas
posteriores a la DANA.

36 La carga de centros por inspector/a puede variar segun la densidad poblacional, el nimero de centros de una zona y la dispersion

geogréfica.
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Esta percepcion de desamparo se acentud por
la ausencia de comunicaciones oficiales. En
nUMerosos casos, pasaron varios dias hasta que
los centros recibieron algun tipo de informacién
por parte de la Conselleria, y cuando esta llegé,
fue percibida como burocratica, desconectada
de las necesidades reales y centrada en recabar
informes sobre dafios mas que en articular
respuestas concretas. La falta de canales directos,
la opacidad sobre las decisiones tomadas® y la
lentitud en la asignacién de recursos consolidaron
la idea de que la educacion no fue una prioridad

en la gestidon posemergencia.

Demoras estructurales y
baja priorizacion del sistema
educativo

Las decisiones administrativas adoptadas tras la
DANA evidencian una falta de prioridad hacia el
sistema educativo frente a otras infraestructuras
que se manifestd, sobre todo, en la lentitud de las
obras de reparacion, demolicién y construccion
de centros afectados y el incumplimiento
constante de plazos comunicados. A pesar
del impacto directo de la emergencia sobre el
derecho a la educacion de miles de nifios y nifias,
la respuesta institucional no establecié mecanismos
extraordinarios de contratacion ni protocolos

agiles de reconstruccion.

A las puertas del inicio de curso, en septiembre
de 2025 —once meses después del desastre—,
al menos once centros educativos3® seguian con
obras importantes pendientes y al menos cuatro®
no tenian listos los moédulos prefabricados,
sin poder disponer del tiempo ni del espacio
necesarios para disefiar la acogida del alumnado

y la planificacion pedagdgica del afio.

“ En teoria en marzo ibamos a estar

en nuestros barracones. Hemos
terminado el curso en el mismo

sitio donde lo empezamos”.

Profesorado de centro afectado

La experiencia compartida sefiala que no se activaron
mecanismos de contratacién de emergencia ni
hubo un liderazgo técnico sélido que garantizara
una reconstruccién educativa eficaz y centrada

en el alumnado.

En conjunto, los datos recogidos reflejan una
politica de reconstruccion que dejo al sistema
educativo en segundo plano, sin dotarlo de medidas
proporcionales a la magnitud de la emergencia.
El resultado ha sido un curso escolar marcado
por la precariedad, la fatiga institucional y
una sensacion extendida de que la infancia y
la educacion no han sido tratadas como una

prioridad publica.

37 Reubicacion del alumnado, instalacion de aulas prefabricadas, asignacion o reposicion de recursos materiales, reparacion de

infraestructuras.

38 CEIP Orba, Alfafar; IES 25 d'Abril, Alfafar; CEIP Blasco Ibafnez de Beniparrel; CEIP Vil-la Romana; IES Albal, Albal; CEIP Ausias March,
Paiporta; CEIP L'Horta, Paiporta; IES Alameda, Utiel; CEP Lluis Vives, Massanassa; CEl Ausias March, Massanassa; CEIP de Massamagrell; CEIP

Carme Miquel, Algemesi.

39  CEIP Orba, Alfafar; CEP Lluis Vives, Massanassa; CEl Ausias March, Massanassa; CEIP Carme Miquel, Algemesi.




Preparacion y resiliencia
institucional

Ausencia de preparacion
y protocolos

A pesar de encontrarse en zonas inundables, solo
uno de los 16 centros consultados en el estudio
contaba con un protocolo ante inundaciones antes
de que se produjera la DANA de 2024. Casi un
afno después la foto no ha cambiado. Ese centro
que cuenta con un protocolo ante inundaciones
lo desarrolld por iniciativa propia ya que el centro
se encuentra cerca de una rambla y cuando llueve

tienen problemas de goteras e inundaciones.

La falta de protocolos conllevé situaciones de
gran improvisacion y caos logistico y emocional.
La ausencia de planes especificos para contextos
reales como inundaciones, afladido a situaciones
estructurales que dificultan una evacuacién como
en centros con goteras y entrada de agua (CEIP
Villa Romana) centros con salidas a menudo

bloqueadas o encharcadas (CEIP Castellar Oliveral).

Gréafico7: Percepcion de preparacion
tras la catastrofe por parte de familias
y alumnado

8 8

Solo el 4% Solo el 9%

de las familias del alumnado
encuestadas encuestado cree
consideran que que el centro

el centro estd estd mejor
mejor preparado preparado

1 5 pian padres a por sus hijos... No

sabiamos qué estaba pasando...

Fue caético.. Muy dramatico...”.

Madre alumnado de centro afectado

El profesorado insiste en que se requiere el
acompaiamiento de personal experto externo
para adaptar los planes a cada edificio escolar, y
gue no puede recaer sobre docentes sin formacion
técnica el disefio de estrategias de proteccion
civil. También hay voces que apuntan al peligro
de seguir construyendo en zonas inundables,
como las aulas prefabricadas del CEIP Orba.
Desde la Secretaria Autondmica de Educacion
aseguran estar elaborando un protocolo de
actuacion en casos de emergencia que llevara
aparejadas una serie de medidas, entre las que
esta la formacion de personal y alumnado para
garantizar el derecho a la educacion. Aseguran que
el presupuesto ya esta asignado, pero alertan de
gue es mas una cuestion de buena organizacion

que de presupuesto.

Un afo después de la emergencia, la comunidad
educativa mantiene una percepcion generalizada
de desproteccion. Solo un 4 % de las familias
considera que su centro esta hoy mejor
preparado para enfrentar otra catastrofe similar,
mientras que un 57 % cree que no lo estd y un
39 % lo desconoce. En el caso del alumnado, la
percepcion es igualmente critica: solo el 9 %
cree que su colegio esta mejor preparado,
frente a un 50 % (que cree que no y un 41 % que

no sabe).
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Las carencias mas seiialadas por las familias
incluyen la ausencia de un protocolo claro y
conocido por toda la comunidad educativa
(56 %,), la falta de equipamiento adecuado
(55 %,), la inexistencia de simulacros o
actividades preparatorias (49 %, y la escasa
formacion del personal para actuar ante

emergencias (42 %).

El importante papel de la
autoproteccion del alumnado en
emergencias

En materia de autoproteccion, la legislacion
autondmica reconoce explicitamente la dimension
educativa. El articulo 8.3 de la Ley 13/2010 de la
Comunitat Valenciana de Proteccién Civil y Gestion
de Emergencias establece que “en los diferentes
ciclos formativos de los centros escolares, sera
obligatorio programar actividades de informacion,
prevencion y divulgacion en materia de proteccién
civil, realizdndose obligatoriamente, al menos una
vez al afio, un simulacro de evacuacién conforme
a las previsiones del plan de autoproteccién

correspondiente”.

Entre el alumnado, el 88 % declara que no se
les ha informado de cambios o medidas para
mejorar la preparacidn. Solo el 27 % se siente
con maés herramientas para afrontar una nueva
emergencia, mientras que un 36 % indica que

todavia se sentiria perdido.

"y gustaria saber cudles son

los puntos mds seguros para
mantenerte a salvo (en caso de

inundacién) y cémo ayudar en el

modo mental y de auxilio”.

Estudiante de centro afectado

Los datos indican una débil construccién de
resiliencia ya que las consecuencias emocionales
de esta falta de preparacion también perduran. El
50 % del alumnado encuestado muestra indicios
de afectacion emocional prolongada, incluyendo
mayor tristeza (21 %), dificultad para concentrarse
(23 %,) y sensacion de inseguridad. Solo un
4 % afirma sentirse mejor que antes. Solo un
35 % sabria como ayudar a otras personas en
una nueva emergencia: el 48 % responde que
“dependeria de la situacion”, y un 17 % directamente

no esta seguro.

"y gustaria saber como prevenir,

es decir, como actuar a la hora
en la que ya sabes que va a venir

(el agua) y cémo ayudar a los

demadas...".

Estudiante de centro afectado




Orientaciones para un Plan Integral
de Escuelas Seguras para asegurar
el derecho a la educacion basado
en la experiencia de la DANA en la
Comunitat Valenciana

Marco nhormativo
y conceptual

A fecha de cierre de este estudio (octubre de
2025), la Conselleria de Educacion de la Generalitat
Valenciana se encuentra en proceso de negociacion
con los sindicatos para aprobar un nuevo protocolo
de actuacién en los centros educativos ante
emergencias meteoroldgicas, lo que representa una
oportunidad clave para fortalecer la preparacion
institucional del sistema educativo frente a futuros

desastres.

La necesidad de garantizar el derecho a la educacion
en situaciones de emergencia esta reconocida tanto
en el marco legal nacional como en los marcos
internacionales. La LOMLOE, en su disposicion
adicional décima, establece la obligacidn
de desarrollar un Plan de Contingencia que
asegure la continuidad educativa “en cualquier
circunstancia”, contemplando aspectos organizativos,
curriculares, digitales, de comunicacion y de
participacion comunitaria. Sin embargo, a pesar
de su aprobacion en un contexto de crisis como
la pandemia de COVID-19, este mandato legal no

ha tenido continuidad ni desarrollo efectivo, y ha

quedado en gran medida desactivado tras el fin
de la emergencia sanitaria. La experiencia de la
DANA en la Comunitat Valenciana ha evidenciado
la pertinencia y urgencia de contar con dicho plan
como herramienta normativa clave para garantizar

una respuesta educativa coordinada, equitativa y

basada en derechos en contextos de emergencia.
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Este mandato legal encuentra eco en las Normas
Minimas para la Educacién en Situaciones de
Emergencia, Crisis Crénicas y Reconstruccion
Temprana, promovidas por la Red Interagencial
para la Educacion en Emergencias (INEE, por
sus siglas en inglés), que subrayan la importancia
de contar con planes de preparacién, respuesta y
recuperacion adaptados a contextos especificos

y con enfoque de derechos.

A nivel estatal, el Plan Nacional de Proteccion
Civil de 2024 incluye acciones orientadas a
incorporar la reduccion del riesgo de desastres
(RRD) en el sistema educativo. Recientemente,
el Gobierno de Espafia ha aprobado el Plan de
Formacion ante Emergencias de Proteccion
Civil en Centros Educativos (septiembre de
2025), que constituye un paso adelante en la
capacitacién del alumnado y el profesorado, pero
que no sustituye la necesidad de un verdadero
plan integral que articule todos los mecanismos
institucionales para la continuidad educativa,
incluida la formacién en reduccién de riesgos y
desastres. Ademas, su impacto dependera en
gran medida de que se establezcan indicadores
claros de seguimiento, mecanismos de
evaluacion participativa y un compromiso
de mejora continua en futuras ediciones,
elementos que deberian abordarse desde el
Grupo de Seguimiento Permanente del Ministerio
de Educacién. Sin ello, el Plan corre el riesgo
de quedarse en una medida aislada sin efectos

sostenibles en el tiempo.

En este sentido, el referente internacional mas
completo y pertinente lo constituye el Marco
Integral de Seguridad Escolar 2022-2030,
promovido por la Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR,
por sus siglas en inglés) y otros organismos
multilaterales. Aunque Espafia atn no lo ha
adoptado formalmente, este marco ofrece una
guia coherente y estructurada para articular la
gestion del riesgo, la proteccion infantil y el
derecho a la educacion a través de tres pilares

y una base transversal:

1. Instalaciones de aprendizaje mas seguras:
centrado en garantizar infraestructuras
escolares resilientes, accesibles y adaptadas

a los riesgos especificos de cada territorio.

2.Gestion de la seguridad escolar y la
continuidad educativa: promueve la
elaboracion e implementacion de planes
de gestién de riesgos en cada centro
educativo, con participacion de toda la

comunidad escolar.

3.Educacién para la reduccién del riesgo
y la resiliencia: busca integrar de forma
curricular y extracurricular conocimientos,
actitudes y habilidades relacionadas con
la prevencion, la autoproteccion y la

resiliencia.




Objetivos del Plan
Integral de Escuelas
Seguras

= Garantizar el derecho a la educacion del
alumnado en cualquier circunstancia,
incluida la emergencia climatica, social

O sanitaria.

= Establecer mecanismos de preparacién y
respuesta ante emergencias en el ambito
educativo, identificando responsabilidades

y protocolos.

= Reducir los tiempos de interrupcion escolar
y minimizar las brechas de acceso, uso y

aprendizaje.

= Salvaguardar el bienestar emocional y
la proteccion del alumnado y personal

educativo.

= Promover la participacion activa de toda
la comunidad educativa en los procesos
de preparacién y respuesta, incluida la del

alumnado y familias.
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Ejes estratégicos

Eje 1. Prevencion y preparacion institucional del sistema educativo para

emergencias

Objetivo Garantizar que todos los centros educativos cuenten con medidas
preventivas, protocolos y capacidades institucionales para anticiparse y
responder a situaciones de emergencia sin poner en riesgo el derecho

a la educacion.

Orientaciones * Elaboracion de un protocolo de gobernanza de la toma de decision
elaborado a nivel autonémico junto con los ayuntamientos
que establezca el cierre preventivo de centros educativos ante
alertas meteoroldgicas de nivel rojo, con criterios objetivos y con
procedimientos automaticos, dando autonomia de decisién a las

direcciones escolares.

* Designacion de mecanismos de comunicaciéon de emergencia entre
Administraciones (Proteccion Civil, Ayuntamientos, Conselleria), centros
educativos y todas las entidades que prestan servicios vinculados al
entorno escolar (limpieza, comedor, transporte, actividades extraescolares,
etc.) garantizando tiempos adecuados de reaccién, estableciendo
sistemas de alerta temprana claros, redundantes y accesibles. Hay
que asegurar que todos los centros educativos cuenten con un Plan
de Autoproteccion adaptado a sus riesgos especificos (inundaciones,
incendios, etc.), eliminando las limitaciones establecidas en la Orden
27/2012. Para ello, todos los centros, sin excepcion, deberan tener o un
analisis de riesgo, o protocolos diferenciados segun el tipo de amenaza,
actualizaciones periddicas y realizacién de simulacros al menos una
vez al afo. Estos planes deben incorporar la perspectiva de infancia
y adolescencia, estar alineados con las disposiciones autondmicas y
contemplar la participacion del alumnado y del personal educativo
mas alla de los equipos directivos. La planificacién debe contemplar
las necesidades de alumnado con discapacidad o en situacion de
vulnerabilidad. >




Orientaciones * Formacion en RRD y cultura de prevencion: La aprobacion en septiembre
de 2025 del Plan de Formacién ante Emergencias en Centros Educativos
representa un avance fundamental hacia una comunidad educativa
mas preparada. Aunque en su disefio contempla la inclusion de toda
la comunidad educativa —incluidas las familias—, su efectividad
dependera en gran medida de la existencia de canales adecuados de
difusién, accesibilidad a los contenidos (especialmente en formato
en linea) y mecanismos de seguimiento y evaluacion. Para garantizar
su impacto, sera clave desarrollar indicadores de participacion y

satisfaccion tanto para familias como para nifios, nifias y adolescentes.

= Participacién de la comunidad educativa: la ley 13/2010 establece la
creacion de la Mesa Social de la Proteccidn Civil y las Emergencias, lo
cual es un paso muy positivo para la participacion de diferentes actores.
En este sentido es fundamental la participacion activa de la comunidad
educativa incluidos mecanismos para que se incorporen las voces del
alumnado. Esta participacién activa se tendria que replicar en el Plan
Territorial de la Comunidad Valenciana, regulado en el articulo 22 y
aprobado por el Decreto 243/1993, y en los Planes Municipales que
tienen que seguirle. El Plan Integral de Escuelas Seguras deberia ser

reconocido como el plan sectorial que regule el sistema educativo.

Eje 2. Garantia de continuidad educativa inmediata y adaptada

Objetivo Asegurar que la actividad educativa pueda reanudarse de manera
inmediata en entornos seguros y accesibles, incluso si los centros

habituales no estan operativos.

= Disponer de un mapeo previo de espacios alternativos identificado
junto con los ayuntamientos (polideportivos, locales municipales, etc.)
susceptibles de ser utilizados como escuelas temporales, ya sea para

la docencia o para la realizacién de actividades extraescolares. P
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Orientaciones

= El Plan Integral de Escuelas Seguras debe incluir un procedimiento

especifico de reubicacion educativa para casos en los que un
centro resulte gravemente dainado por una emergencia. Este
procedimiento debe partir de una evaluacion técnica inmediata
del estado estructural del edificio. En situaciones donde las obras
de reconstruccion superen un afno, se debera activar sin demora la
instalacion de aulas prefabricadas en condiciones dignas, con el fin
de reanudar cuanto antes la actividad educativa presencial y evitar
interrupciones prolongadas. Asimismo, el plan debe contar con un
mapeo previo de centros educativos con capacidad para acoger
temporalmente a alumnado reubicado, incluyendo variables como
disponibilidad de aulas, accesibilidad, compatibilidad horaria y
cercania geografica. Deberan elaborarse guias orientativas para los
centros acogedores y acogidos, que incluyan pautas para acordar
el uso compartido de espacios, promover la convivencia y facilitar

procesos de integracién temporal.

Realizar un mapeo previo de infraestructuras no escolares
(polideportivos, recintos feriales, naves industriales vacias,
instalaciones municipales, etc.) que puedan habilitarse como
centros logisticos alternativos, evitando asi usar para tal fin a los
centros escolares. La DANA de 2024 en la Comunitat Valenciana provoco
el uso generalizado de centros educativos como puntos logisticos,
de acogida o distribucion de ayuda, lo que retrasé su reapertura y

limitd la continuidad educativa.

El Plan de Escuelas Seguras debe establecer criterios objetivos
para priorizar contenidos fundamentales del curriculo cuando la
emergencia haya provocado una disrupcion educativa significativa.
Asimismo, deben definirse orientaciones claras sobre como planificar
la recuperacion de horas lectivas mediante refuerzos escolares o

medidas extraordinarias.

Disefar procedimientos para la preparacién y puesta en uso de
materiales de emergencia no digitales para garantizar el acceso a

la educacion en escenarios sin conectividad. >




Orientaciones

* Establecer procedimientos para activar plataformas de ensefianza
en linea y garantizar dispositivos y conectividad al alumnado mas
vulnerable. A ello se tendra que afadir el establecimiento de medidas y
recursos para garantizar el bienestar del alumnado y protocolos de deteccion

de precoz liderados por el coordinador/a de bienestar y proteccion.

= Reconstruir mejor. Idear los nuevos centros que deben reconstruirse
como infraestructuras resilientes que puedan adaptarse a potenciales

riesgos y permitan continuar la educacién desde el primer momento.

Eje 3. Respuesta educativa sensible al impacto emocional y al bienestar

Objetivo

Orientaciones

Reconceptualizar la prevencién y la respuesta desde una perspectiva
integral, que combine la formacién, la cultura de autoproteccion, el
cuidado del bienestar emocional y la institucionalizacion de marcos

normativos ya existentes.

* Delinear una estrategia para formar a la comunidad educativa y
asegurar que se aplique de forma efectiva la Ley Organica de Proteccion
Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia (LOPIVI),
asegurando la implantacién efectiva de la figura del coordinador/a
de bienestar y proteccién con funciones operativas, tiempo asignado,
formacion especifica y respaldo institucional. Esta figura es clave para
la prevencion, deteccidn de riesgos, la coordinacion de apoyos y la

activacién de respuestas psicosociales.

= Establecer un protocolo pedagdgico de centro, activable por resolucion
de la direccién, que defina que durante las 2-4 primeras semanas
posteriores a una emergencia no se priorizara el avance de contenidos
curriculares. En su lugar, se implementaran actividades de acogida,
evaluacion rapida del impacto, reconstruccion del clima de aula y
estabilizacion emocional. La Administracién dotara a los centros
de (i) guias y materiales estandarizados por etapas; (ii) un banco
de actividades psicoeducativas y ludicas; (iii) formacion exprés para
equipos directivos, orientacion y tutores/as; y (iv) un criterio comuin

de evaluacién formativa para esa fase. >
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Orientaciones = Reforzar la formacion en la prevencion, gestion emocional, resolucién de
conflictos y proteccién frente a la violencia, no solo para el alumnado,
sino también para el profesorado, el personal de atencion directa y
las familias liderada por la figura del coordinador/a de bienestar y
proteccion. Esta formacién debe ser continua, adaptada por etapas
educativas y orientada tanto a la prevencion como a la respuesta

ante crisis.

® Ante una emergencia con un impacto emocional similar al de la DANA,
dotarse de un procedimiento para la activacion de forma inmediata
de equipos de apoyo psicosocial (psicologos/as de emergencia,
orientadores/as, terapeutas infantiles) en centros afectados, con
presencia continuada durante las primeras semanas o meses. Esta
intervencion debe combinar el acompafiamiento grupal en el aula
con espacios para el tratamiento individualizado de los casos mas
afectados, facilitando la derivacion fluida desde el sistema educativo
al sistema sanitario. Para ello, los centros de salud de referencia deben
contar con mecanismos especificos que permitan su implicacion activa
en la respuesta emocional posemergencia, incluyendo la presencia

puntual de profesionales en los centros escolares cuando sea necesario.

* Proteger al profesorado de la sobrecarga emocional, garantizando
espacios de cuidado y acompafiamiento y cuando sea necesario

también con apoyo psicoldgico.

Eje 4. Reaccion institucional: despliegue urgente de recursos humanos y gestion

diferenciada para centros afectados

Objetivo Garantizar que los centros afectados por una emergencia reciban atencién
prioritaria, con recursos humanos extraordinarios y apoyo institucional

reforzado.

Orientaciones = Establecer mecanismos de contratacion urgente de personal docente
y no docente en centros afectados, reduciendo al maximo los tiempos

administrativos. >




Orientaciones

* Asignar a cada centro educativo afectado un equipo de gestién

interinstitucional y un inspector/a educativo exclusivo/a que
centralice la interlocucion con la Administracion, las obras y los
recursos. Siempre que sea posible, esta funcion deberia ser asumida
por el inspector/a ya asignado al centro antes de la emergencia,
garantizando asi la continuidad en el acompafiamiento. En los casos
en que dicho profesional tenga varios centros afectados a su cargo o
no pueda asumir este rol de forma prioritaria, se recomienda designar
personal adicional, preferiblemente con conocimiento del territorio
o formacién especifica en gestion de emergencias educativas. Como
medida preventiva, se recomienda incluir o reforzar la formacion en
gestion de crisis, con enfoque en acompafamiento, comunicacion
y liderazgo pedagdgico en contextos de emergencia a la figura
del inspector/a, poniendo en valor las lecciones aprendidas de la
DANA de 2024. Para ello, la identificacidn se habra tenido que hacer
previamente para que dicho equipo o inspector ya tenga relacion y

conocimiento del centro.

Desplegar personal profesional especializado (orientacion, trabajo
social, personal de apoyo a la inclusién) desde el primer momento y

mantenerlo mientras duren las condiciones extraordinarias.

El Plan Integral de Escuelas Seguras debera prever la disponibilidad
inmediata de transporte escolar en situaciones de emergencia,
con dotacidn suficiente de vehiculos para cada centro (evitando la
organizacioén en turnos), y la activacién de protocolos de seguridad
especificos. Estos deben contemplar la presencia de monitores/as,
normas claras para la recogida y vuelta del alumnado, y criterios de
trazabilidad y proteccidn, especialmente para alumnado de infantil
y primaria. Asimismo, debera garantizarse la continuidad del servicio
de comedor escolar, para que esté disponible desde el primer dia
de reubicacién, en condiciones dignas y accesibles, dada su funcion
esencial como derecho social y elemento clave de equidad educativa.
El cumplimiento de estas medidas debe ser supervisado por las
autoridades competentes y coordinado con los centros educativos y

las familias. >
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Reforzar la coordinacién con Servicios Sociales y Sanidad para asegurar
una atencion integral en centros afectados, especialmente en contextos
de vulnerabilidad. Es necesario articular respuestas intersectoriales para
acompanar no solo el proceso educativo, sino también el bienestar y

las necesidades sociales del alumnado y sus familias.

Eje 5. Reconstruccion educativa con garantias de calidad, equidad

y sostenibilidad

Objetivo Asegurar que los procesos de reconstruccion o reubicacion educativa

no supongan una pérdida de derechos ni de condiciones dignas de

aprendizaje.

El plan debe establecer como requisito obligatorio la realizacion de un
estudio técnico de riesgo hidroldgico previo a cualquier decisién de
reconstruccion o reubicacion, para construir infraestructuras resilientes,
tal y como se reconoce en el Plan Endavant bajo el objetivo de proteger
instalaciones educativas frente a inundaciones. Si el centro educativo
afectado se encuentra en una zona inundable, no debe reconstruirse
en la misma ubicacion salvo que existan medidas estructurales eficaces
gue garanticen su seguridad, como la elevacion del edificio a partir de
una planta baja diafana destinada a evacuacion. En los casos en que el
riesgo sea extremo y no exista alternativa viable en el entorno inmediato,
debera contemplarse un plan progresivo de realojo definitivo del centro
hacia una zona mas segura. Esta fase de evaluacién técnica deberé
estar coordinada entre las autoridades educativas, de proteccion civil
y de planificacion urbanistica, y quedar recogida de forma normativa

como parte de los protocolos de respuesta y reconstruccion educativa.

Declarar prioritarios los centros educativos afectados por una emergencia

y garantizar que los procesos de reconstruccién sean de urgencia.

Establecer mecanismos para activar la flexibilizacién de los procedimientos
de licitacién y tramitacion de obra para centros afectados, sin mermar

el control publico. >




Orientaciones * Incorporar criterios de resiliencia climatica y de proteccion en los

nuevos disefios de infraestructura escolar.

* Acompanfar pedagdgicamente los traslados a centros provisionales,

evitando que las personas los vivan como castigo o estigmatizacion.

Eje 6. Seguimiento, monitoreo y mejora continua del Plan Integral de Escuelas

Seguras

Objetivo Garantizar que el Plan Integral de Escuelas Seguras sea un instrumento

vivo, evaluado, mejorado y adaptado a cada contexto.

Orientaciones * Establecer indicadores de preparacién, respuesta y recuperacion

educativa para cada emergencia.

® Realizar simulacros interinstitucionales anuales que involucren a

Proteccién Civil, Conselleria, ayuntamientos y centros educativos.

= Evaluar periédicamente la implementacién del plan y recoger aportes
desde las experiencias vividas por la comunidad educativa, incluyendo

la vision del alumnado.

= Asegurar la asignacion presupuestaria suficiente para su ejecucion

y revision.
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Recomendaciones a decisores/as

politicos

La DANA de 2024 nos ha dejado importantes
lecciones aprendidas que deberian servir como hoja
de ruta para futuras crisis en cualquier parte del
territorio espafiol, de ahi que estas recomendaciones
sean aplicables a nivel estatal, autonémico y

particularmente en la Comunitat Valenciana.

Las siguientes recomendaciones se han estructurado
conforme a los cuatro pilares del Marco Integral
de Seguridad Escolar 2022-2030: Por los Derechos
de la Nifiez y la Resiliencia en el Sector de la
Educacion, con el objetivo de asegurar que el
derecho a la educacion sea protegido antes, durante
y después de una emergencia. Este informe aspira
a influir en la elaboracién del nuevo protocolo
autondémico de actuacion en centros educativos
ante emergencias meteoroldgicas, actualmente en
proceso por parte de la Conselleria de Educacion.
A pesar de su importancia estratégica, dicho
protocolo no esta siendo ain negociado ni
construido con la participacion efectiva de
la comunidad educativa, una carencia que se

considera urgente corregir.

Sistemas y politicas
habilitantes

* Pedimos que el Gobierno espaiiol se adhiera
formalmente al Marco Integral de Seguridad
Escolar 2022-2030 como referente internacional

que articula la gestion del riesgo, la proteccion

de la infancia y el derecho a la educacion.
Su incorporacion al marco normativo estatal
permitiria fortalecer las politicas de prevencion,
preparacion y respuesta ante emergencias
desde el sistema educativo, alineandolas con
los compromisos internacionales en materia
de derechos de la infancia y reduccion del
riesgo de desastres. Su adopcién y adaptacion
como estandar nacional permitiria avanzar
hacia una respuesta mas efectiva, preventiva e
inclusiva ante futuras emergencias climaticas,
y sera la base para la elaboracion del Plan
Integral de Escuelas Seguras a nivel estatal
que después las autonomias deberan adaptar

a sus contextos.

La Generalitat Valenciana debe adaptar y
aprobar un Plan Integral de Escuelas Seguras
autonomico especifico, alineado con el modelo
estatal, que garantice el derecho a la educacion
ante emergencias climaticas y otras situaciones
disruptivas. Este plan debe definir fases claras de
preparacion, mitigacion, respuesta y recuperacion,
asegurar la coordinacion interinstitucional,
incorporar mecanismos de evaluacién y recogida
de aprendizajes, y establecer orientaciones
pedagdgicas, organizativas y psicosociales para

los centros educativos.

Hay que incluir como sector especifico a la
educacion en el Plan de Emergencia Climatica

que esta en proceso de elaboracion bajo el




liderazgo del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y Reto Demografico haciendo

referencia al Marco Integral de Escuelas Seguras.

En cumplimiento con la disposicion incluida en la
LOMLOE, el Ministerio de Educacion, Formacion
Profesional y Deportes debe desarrollar un
modelo comun de Plan de Contingencia para
dar continuidad a la actividad educativa en
contextos de emergencia y asi garantizar el
derecho a la educacién y que se incorpore
al Plan Integral de Escuelas Seguras,
en colaboracién con las Administraciones
autondmicas. Este modelo debe establecer
principios, estandares minimos, criterios de
equidad, mecanismos de activacién y protocolos
pedagdgicos, de forma que sirva como base

comun para su aplicacion en todo el Estado.

En cumplimiento de la Directiva 2007/60/CE de
la Unién Europea sobre evaluacion y gestion
de riesgos de inundacion, y su transposicién al
ordenamiento espafiol mediante el Real Decreto
903/2010, resulta imprescindible reforzar la
integracion efectiva de los mapas de riesgo
en la planificacién urbanistica y educativa.
Se recomienda que las Administraciones
competentes garanticen, mediante legislaciéon
autonémica y mecanismos de control, que no
se construyan centros educativos en zonas
catalogadas como inundables. En los casos
en que no exista suelo alternativo disponible,
deberan establecerse medidas estructurales
obligatorias y resilientes —como la elevacion
del edificio sobre una planta baja diafana, sin
uso educativo— para mitigar el riesgo. Aquellos

centros que se encuentran en zonas inundables

de riesgo alto deberan reubicarse en zonas mas
seguras o establecer las medidas estructurales
citadas anteriormente para la mitigacién de
riesgos. Estas exigencias deben incorporarse
de forma vinculante en los instrumentos de
planeamiento urbanistico, y su cumplimiento
debe ser supervisado por los organismos

hidraulicos y de proteccion civil.

Debe realizarse una evaluacién integral,
independiente y participativa de la respuesta
institucional a la DANA de 2024, centrada
en identificar buenas practicas, errores y
aprendizajes en la planificacién, coordinacién
interadministrativa, comunicacién y atencion
al derecho a la educacion. Esta evaluacién
debe abarcar todas las fases de la emergencia
(preparacion, respuesta y recuperacion), incluir
todos los niveles administrativos y sectores
implicados (educacién, proteccion civil, salud
mental, obras publicas, servicios sociales) e
incorporar activamente la experiencia de la
comunidad educativa, incluida la visién del
alumnado. Sus resultados deben utilizarse para
fortalecer los mecanismos de preparacion y
respuesta del sistema educativo y de proteccion
civil, alinedndolos con el Marco Integral
de Seguridad Escolar y que alimenten y
enriquezcan el Plan Integral de Escuelas
Seguras estatal y valenciano. Es importante
gue se incorpore una evaluacion especifica
sobre la formacién en emergencias impartida
al profesorado, con el objetivo de valorar
su utilidad practica, identificar fortalezas
y debilidades, y extraer aprendizajes que
permitan mejorar el disefio e implementacion

de futuras acciones formativas.
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En el caso de una emergencia, debe activarse una
estructura de coordinacién interinstitucional de
emergencia (clUsteres) liderada por la Conselleria
de Educacion. A partir de experiencias exitosas
en respuesta humanitaria —como el modelo
de clusteres de Naciones Unidas— y de las
demandas planteadas por multiples actores
durante la emergencia de la DANA (incluyendo
sindicatos, AMPA, organizaciones de la sociedad
civil y ayuntamientos), se recomienda establecer
espacios formales de gobernanza para la
gestion educativa de crisis. Estos clusteres
permitirian centralizar informacién, mapear
necesidades, evitar duplicidades, coordinar
recursos, facilitar una comunicacion efectiva
entre actores y asegurar que la respuesta se
articule con criterios de equidad, eficiencia y
participacion. Este mecanismo de coordinacion
y toma de decisiones debera incorporarse al

Plan Integral de Escuelas Seguras.

Instalaciones de
aprendizaje mas
seguras

Declarar prioritarios los centros educativos
afectados por emergencias y garantizar que
sus procesos de reconstruccion se consideren
de méxima prioridad, evitando el uso extendido
de barracones. Aunque los tiempos exactos de
ejecucion dependen de mdltiples factores técnicos

y administrativos (licencias, financiacion, licitacién,

tramitacion de obra...), puede establecerse
como horizonte maximo razonable el plazo
de dos afios, en linea con la duracién habitual
de obras similares ya licitadas en el marco del
Pla Edificant®.

Realizar una evaluacion técnica integral del
riesgo de inundacion en todos los centros
educativos de la Comunitat Valenciana,
centrada en el andlisis hidroldgico e hidraulico
actualizado. Esta evaluacién debe permitir
mapear los niveles de exposicion al riesgo
por centro, identificando zonas de flujo
preferente, vulnerabilidades estructurales y
déficits de mantenimiento (como cubiertas
deterioradas, ausencia de diques de contencion
o deficiencias en los sistemas de evacuacion

pluvial).

A partir del diagndstico anterior, deben definirse
medidas diferenciadas de intervencion
priorizando a los centros mas expuestos:
desde obras menores de adaptacion hasta la
reubicacion definitiva o la elevacidn estructural
del edificio cuando no exista otra alternativa

segura.

Hay que asegurar que todos los centros cuenten
con un Plan de Autoproteccion en base a un
analisis de riesgo. Este protocolo debe estar
adaptado a las caracteristicas fisicas y organizativas
de cada centro, contemplar rutas seguras hacia

cotas altas, y zonas de confinamiento temporal.

Por ejemplo, el CEIP Santo Angel de la Guarda (Valencia) tiene una previsién de obra de unos 18 meses segun licitacion publica
abierta en 2025. De forma similar, otros proyectos del Pla Edificant con financiacién plurianual para 2025-2026 muestran plazos de
ejecucion que permiten tomar los dos aflos como referente razonable para reconstrucciones educativas.




Asimismo, se debe acompaiiar al centro en la
elaboracion y puesta en practica del protocolo
con personal profesional para ello y con la
participacion activa del alumnado creando
mecanismos estables para poder canalizar

sus contribuciones.

Establecer un protocolo de verificacion y
certificacion previa a la reapertura de los
centros afectados. Antes de reanudar la actividad
presencial en centros educativos afectados por
una emergencia, debe emitirse un documento
oficial de verificacion técnica que certifique
que el edificio redine las condiciones minimas
de seguridad, habitabilidad y bienestar. Este
procedimiento debe ser publico, transparente
y comunicarse a las familias, alumnado y
equipos docentes, con el fin de evitar tensiones,
inseguridad y discrepancias sobre la idoneidad
de la reapertura. Garantizar estas condiciones
minimas es un requisito indispensable para
una vuelta a clase segura y aceptada por la

comunidad educativa.

Gestion de la seguridad
escolar y la continuidad
educativa

Crear estructuras especializadas dentro de
las Consejerias de Educacion, incluida la
Conselleria de Valencia, con capacidad técnica
y ejecutiva para coordinar la respuesta educativa
ante emergencias y activar recursos de forma
inmediata. Esta estructura debera liderar el
Cluster de Educacién en coordinacion con los

otros actores involucrados.

* Designar un inspector o inspectora con

dedicacion exclusiva por centro gravemente
afectado, con funciones de acompafiamiento,
vinculo entre las Administraciones competentes
y el centro escolar, resolucién de incidencias y
apoyo directo, como parte de un dispositivo
especifico de gestion de crisis, diferenciado de la
supervisién ordinaria. Debera integrar también
su responsabilidad sobre el Plan de Convivencia

y el seguimiento del bienestar del alumnado.

Establecer protocolos de recuperacion
curricular ante horas lectivas perdidas
en contextos de emergencia. Garantizar
la existencia de directrices autonémicas
claras para la recuperacién del tiempo y los
aprendizajes perdidos, con criterios de activacion
segun volumen de horas afectadas, medidas
compensatorias realistas (refuerzo, tutorias,
prolongacién puntual de jornada) y mecanismos

de comunicacion con las familias.

Definir contenidos curriculares prioritarios
para situaciones de disrupciéon educativa.
Incluir, como parte de esos protocolos,
orientaciones especificas sobre qué aprendizajes
deben considerarse esenciales en cada etapa
educativa y cudles pueden ser reorganizados o
diferidos. Esta priorizacion debe permitir a los
centros planificar de forma realista la recuperacion
académica y evitar sobrecargas que agraven el

impacto emocional en el alumnado.

Garantizar que los centros educativos son
espacios protectores y seguros, especialmente
crucial en la fase de emergencia y recuperacion

donde el alumnado debe reconocer la escuela
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COMO un espacio que proporciona rutina y
bienestar. En este sentido, las politicas de
proteccién y buen trato y las figuras del
coordinador/a de bienestar y proteccion
serdn clave para fomentar programas de
resolucién pacifica de conflictos, de prevencion

y mecanismos de deteccion precoz.

Establecer una fase de transicion pedagodgica
tras la reapertura de los centros en situaciones
de emergencia. Se debe incorporar, con
base en un procedimiento, una fase inicial
tras la reapertura de los centros en la que se
priorice el acompafiamiento emocional, la
reactivacion del vinculo educativo y el trabajo
con dinamicas ludicas y psicoeducativas. Esta
etapa de transicion debe estar respaldada por
formacion exprés para equipos directivos y
docentes, asi como por materiales adaptados
por etapas educativas y criterios comunes de

evaluacion formativa.

Activar mecanismos extraordinarios de
contratacion de personal docente y no docente
de apoyo (personal de limpieza, conserjeria
y administracion) en centros afectados, con
bolsas comarcales especificas y procedimientos

abreviados para su activacion rapida.

Evitar, siempre que sea posible, el uso de
centros educativos como espacios logisticos
o de acogida en emergencias. Se debe
establecer como principio rector que los centros
educativos no sean utilizados como puntos de
distribucion de ayuda, almacenamiento logistico
o alojamiento temporal, salvo en situaciones de

extrema necesidad. Esta medida busca garantizar

la continuidad educativa, proteger los tiempos
de reapertura y evitar la sobrecarga del personal

docente con tareas impropias.

Garantizar la disponibilidad de espacios
para actividades extraescolares en contextos
de emergencia. Incluso durante fases de
reubicacion o funcionamiento parcial del centro,
debe preservarse el acceso del alumnado
a actividades extraescolares, culturales y
deportivas. Estas actividades no solo contribuyen
a la normalizacién emocional tras una
emergencia, sino que son parte del derecho
a una educacion integral y no deben ser
relegadas sistematicamente en los procesos de
reorganizacion escolar. Estos espacios deberan
contar con figuras de proteccién bien formadas
y capacitadas para realizar sus funciones, tal

y como obliga la LOPIVI.

Establecer un sistema de comunicacion de
emergencia multicanal con los centros
educativos (SMS, llamadas directas, aplicaciones
especificas) que no dependa exclusivamente de

redes sociales o correo electrénico.

Educacion para la
reduccion del riesgo
y la resiliencia

Asegurar la implementacion efectiva y
evaluable del Plan estatal de formacién en
emergencias para centros educativos. En
linea con el anuncio realizado por el Ministerio
de Educacién y Formacion Profesional en

septiembre de 2025, se recomienda que el




Plan estatal de formacién ante emergencias
climaticas no se limite a una accién formativa
Unica o simbdlica, sino que se despliegue con
un enfoque sistematico, adaptado a los riesgos
especificos de cada territorio, con contenidos
practicos y diferenciados segun perfil profesional
(direcciones, profesorado, personal de atencién
directa, AMPA). Su implementacion debe incluir
mecanismos de seguimiento, evaluacion de
resultados, actualizacion periddica y articulacién
con los planes autonémicos de proteccion
civil y continuidad educativa en el grupo de
seguimiento ya creado por el Ministerio de

Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Crear mecanismos de participacion activa del
alumnado reconociendo el valor que aportan
sus contribuciones en todas las fases de la
reduccion de riesgos con base en las diferentes

etapas educativas.

Garantizar la implantacion efectiva y con
recursos de la figura del coordinador/a de
bienestar y proteccion en todos los centros
educativos. La experiencia tras la DANA ha
evidenciado que esta figura, establecida por la
Ley Organica de Proteccién Integral a la Infancia
y la Adolescencia frente a la Violencia (LOPIVI),
sigue siendo inexistente o meramente nominal
en muchos centros. Se recomienda asegurar
su implantacion real con asignacion horaria
suficiente, formacion especializada en gestion del
riesgo, proteccion infantil y emergencias, respaldo
institucional y funciones operativas claras. Esta
figura debe desempeifiar un papel clave en la
deteccién de situaciones de vulnerabilidad, la

activacion de apoyos psicosociales y la conexion

con recursos externos, especialmente durante

y después de situaciones de crisis.

Crear un procedimiento de activacion
inmediata de equipos de apoyo psicosocial
en centros afectados (orientacion, psicologia
infantil, terapeutas), con presencia sostenida

durante las primeras semanas tras la emergencia.

Fortalecer la participacion efectiva de la
comunidad educativa, incluyendo al alumnado
en todas las fases del Plan Integral de Escuelas
Seguras. Se recomienda establecer mecanismos
estables y estructurados para incorporar a las
familias, el alumnado, las asociaciones de madres
y padres (AMPA) y otros actores del entorno
escolar en la elaboracién, validacién y revision
de los planes de emergencia y continuidad
educativa. Esta participacion debe ir mas
alla de la mera consulta, facilitando espacios
formativos, canales de propuesta y didlogo, asi
como condiciones que permitan una implicacion

real y sostenida.
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Anexos

Anexo I. Datos sobre la metodologia

Tabla2: Resumen de técnicas empleadas

e -
10 8

Numero de personas
involucradas

e s
3 34 37

Erea i Profesorado 8-
CIEETEED Familias 5 3 1 9 10
Direccion 8-10 11 3 8 11
Jefatura de
8-10 8 2 6 11
estudios
Coordinador/a
Bienestar/ 5 2 1 1 2
Convivencia
Cualitativa
Orientador/a 8-10 5 0 5 5
Entrevistas
semiestructuradas | Representante
5 13 5 8 5
AMPA
Actores
comunitarios/
locales 6 7 3 4 7
(incluido
Educo)
Autoridades 5 1 1 0 1
Familias 100-150 214 N/A N/A 219
Cuantitativas | Cuestionarios
Alumnado 100-150 56 N/A N/A 56
Total 363
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Tabla3: Listado de centros representados mediante personal y/o comunidad educativa

CEIP Blasco Ibaiez Muy alto Horta Sud

CEIP Vil-la Romana Alto Horta Sud

CEIP La Fila Alto Horta Sud

CEE Rosa Llacer Alto Pedania Valencia
CEIP San Carlos Borromeo Alto Horta Sud

IES 25 d’Abril Alto Horta Sud

CEIP Orba Muy alto Horta Sud

CEIP Castellar-Oliveral Bajo Pedania Valencia
CEIP Ausias March Alto Horta Sud

CEIP* Centro acogedor Horta Sud

IES Alameda Muy alto Plana Utiel-Requena
CEIP* Muy alto Horta Sud

CP Lluis Vives Muy alto Horta Sud

CEl Ausias March Muy alto Horta Sud

IES Berenguer Dalmau Alto Horta Sud

CEIP Blasco Ibanez Alginet Alto Ribera Alta

*Centros educativos de los que no se ha confirmado autorizacion para aparecer en el informe.




Anexo Il. Nota sobre la demografia
de los cuestionarios

16.

Composicion de la muestra del cuestionario a familias: El cuestionario fue
respondido por un total de 219 familias, procedentes mayoritariamente de los
municipios mas afectados por la DANA. La muestra se concentra especialmente en
Alfafar (27 %, n=60), Massanassa (12 %, n=26), Catarroja (11 %, n=24) y Castellar-
Oliveral (10 %, n=22), aunque también incluye familias de otras localidades como
Paiporta, Albal, Beniparrell, Alginet o Utiel. La mayoria de los hijos e hijas de las
personas encuestadas asistian durante el curso 2024-2025 a centros educativos
directamente afectados por la emergenciaq, siendo los mdas representados el IES
25 d’Abril de Alfafar (17 %, n=37), el CEIP Castellar-Oliveral (12 %, n=26), el CEIP
Lluis Vives de Massanassa (11 %, n=24), y el CEIP La Fila (7 %, n=16), entre otros. En
cuanto a la etapa educativa, predominan los estudiantes de educacion primaria
(63 %, n=139), seguidos por alumnado de ESO (20 %, n=43), infantil (9 %, n=19),
formacién profesional (4 %, n=8), bachillerato (2 %, n=5) y aulas especificas o
centros de educacién especial (2 %, n=5). Un 17 % del alumnado referido presenta
necesidades educativas especiales, principalmente en el @mbito de la cognicién
(n=20), la comunicacién (n=19) y la movilidad (n=7).

Composicién de la muestra del cuestionario a estudiantes: El cuestionario fue
respondido por 56 estudiantes, en su mayoria de educacién primaria (70 %,
n=39), aunque también participaron estudiantes de ESO (20 %, n=11) y formacién
profesional (11 %, n=6). En cuanto al perfil de género, la distribucién es equilibrada:
50 % mujeres (n=28), 48 % hombres (n=27) y un 2 % prefirié no responder (n=1). La
mayoria reside en Alfafar (25 %, n=14) y Castellar-Oliveral (23 %, n=13), seguidos
por Alginet y Catarroja (ambos 9 %, n=5), Albal y Massanassa (7 %, n=4), entre
otros municipios afectados. Los centros educativos més representados son el IES
25 d’Abril (25 %), el CEIP Castellar-Oliveral (23 %), el CEIP Blasco Ibafiez y el CEIP
Lluis Vives (9 % cada uno). Ello refleja una participacién centrada en zonas con
mayor afectacién por la DANA durante el curso 2024-2025.
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educar cura

Somos Educo, una ONG que trabaja en mas de 18 paises
por el bienestar y los derechos de la infancia, en especial
el derecho a recibir una educacion de calidad.

Estamos al lado de nifios y nifias de todo el mundo, especialmente
los que viven en situacién de vulnerabilidad, pobreza o falta de
oportunidades. Pase lo que pase, nada nos detiene: ante cualquier
crisis, conflicto armado o emergenciaq, la educacién no puede parar.
Porque la educacion es urgente: cura, empodera y protege.

@ educo.org educo_ong {F educoONG X Educo_ONG
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